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CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE TELEVISION

DEL DIA 3 DE DICIEMBRE DE 2012

Se inicio la sesion a las 13:12 Hrs., con la asistencia del Presidente, Herman Chadwick,
de las Consejeras Maria de Los Angeles Covarrubias y Maria Elena Hermosilla, de los
Consejeros Genaro Arriagada, Andrés Egafia, Jaime Gazmuri, Gaston Gémez, Roberto
Guerrero, Rodolfo Baier, Oscar Reyes y Hernan Viguera, y del Secretario General,
Guillermo Laurent.

PRIMERA PARTE

1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2012.

Los Consejeros asistentes a la Sesion de 19 de noviembre de 2012 aprobaron el
acta respectiva.

2. CUENTA DEL SENOR PRESIDENTE.

a)

b)

El Presidente comenta el seminario “TV versus TV, efectuado exitosamente
el dia lunes 21 de noviembre de 2012, en dependencias del GAM. Los
Consejeros concordaron en la conveniencia de efectuar en el futuro, con una
mayor frecuencia, encuentros en que se aborde la temética de la television,
en sus diversos aspectos; en lo posible, con una mayor extension.

El Presidente comunica que serdn grabados los alegatos de las partes
contendientes ante el TIJ, de La Haya, y distribuidos a los Consejeros y
Jefaturas del CNTV.

El Presidente comunica, a los Consejeros, que Maria Paz Valdivieso seri
jurado en el certamen “Pobre el que no cambia de mirada”, organizado por:
Fundacion Avina, Hogar de Cristo, Escuela de Periodismo UDP, América
Solidaria y la Fundacion para la Superacion de la Pobreza; indica, que el
proposito del concurso es analizar la forma en que es tratada la pobreza en
los medios de comunicacién; los jurados son: Carlos Aldunate, VeroOnica
Monroy, Leonardo Moreno, Francisca Moreno, Benito Baranda, Sergio Campos
y Maria Paz Valdivieso; la premiacion tendra lugar el dia el 13.12.2012.

3. ABSUELVE A TELEVISION NACIONAL DE CHILE DEL CARGO FORMULADO POR
LA EXHIBICION, EL DIA 15 DE AGOSTO DE 2012, DE LA TELENOVELA POBRE
RICO (INFORME DE CASO A00-12-1100-TVN).

VISTOS:

I. Lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley N°18.838;



El Informe de Caso A00-12-1100-TVN, elaborado por el Departamento
de Supervision del CNTV;

Que en la sesion del dia 8 de octubre de 2012, acogiendo las
denuncias ingresadas via correo electronico N°. 7831/2012,
7832/2012 y 7833/2012, se acordd formular a Television Nacional de
Chile cargo por infraccion al articulo 1° de la Ley N°18.838, que se
configuraria por la exhibicion de la telenovela “Pobre Rico”, el dia 15
de agosto de 2012, en “horario para todo espectador”, donde se
mostrarian secuencias inductivas al consumo de alcohol entre
menores;

Que el cargo fue notificado mediante oficio CNTV N°898, de 23 de
octubre de 2012, y que la concesionaria presentd sus descargos
oportunamente;

Que en su escrito de descargos, la concesionaria sefala:

e Vengo en formular los siguientes descargos, en representacion de
Television Nacional de Chile (en adelante "TVN"), a la resolucion
contenida en el ORD. N°898 del H. Consejo Nacional de Televisién (en
adelante "CNTV"), adoptada en su sesion de fecha 8 de octubre de 2012,
y mediante la cual ha formulado cargos contra Televisién Nacional de
Chile, por haber emitido en horario para todo espectador, el dia 15 de
agosto de 2012, durante la transmisién de la teleserie "Pobre Rico",
secuencias inductivas al consumo de alcohol entre menores, las cuales , a
su parecer, infringirian lo dispuesto el articulo 1° de la Ley 18.838.

e Al respecto, debemos sefalar lo siguiente:

¢ Que "Pobre Rico" es una teleserie de ficcion que, a través del humor,
trata la historia de dos hijos que fueron cambiados al nacer. En el
capitulo objeto de cargos el personaje de "Maximo Cotapos"
(representado por el actor Francisco Reyes) y su sefiora "Virginia"
(representada por la actriz Amparo Noguera), intentan compartir con un
grupo de joévenes y dirigentes que estaban en su casa en una fiesta
organizada después de una reunién a propésito de un conflicto
estudiantil.

e Para lograr el objetivo de integrarse y compartir con sus hijos, se visten
como jovenes y les explican el antiguo "juego de la botella", reiteramos,
dentro del contexto de humor que caracteriza a esta teleserie. Este
juego tiene por finalidad poner en evidencia el conflicto amoroso
existente entre los personajes de "Freddy" y "Nicolas" por "Claudia”,
puesto que este juego provoca un beso entre "ex pololos”.

e Que la escena descrita previamente se enmarca en un contexto
dramatico determinado, y jamas ha sido la intencion de Televisién
Nacional de Chile, por el contrario de lo que sefiala el considerando
décimo de los cargos, exhibir "secuencias potencialmente inductivas al
consumo de alcohol entre menores".



Respecto de esto, podemos sefialar lo siguiente:

Las teleseries pertenecen al género de ficcién, en el cual se crean
situaciones no reales para elaborar una historia entretenida para la
audiencia, y en la que sus personajes se desarrollen en un contexto
dramatico determinado, el que en el caso particular esta, ademas,
marcada por la comedia y el absurdo.

En efecto, segun la definicion contenida en acta del H. CNTV de fecha 23
de abril de 2012 el género ficcién se trata "de obras (unitarias o series)
cuyos guiones, incluso aquellos basados en hechos reales, no tienen la
obligacién ni el compromiso de ser verdaderos, y en los que se da
existencia real a lo que realmente no lo tiene".

En este sentido, es importante resaltar que los contenidos de las
teleseries jamas han sido creados con la finalidad de ser un ejemplo a
imitar por la audiencia, puesto que generalmente se basan en conflictos,
infidelidades, venganzas, etc., y en muchos casos, en exacerbaciones de
situaciones que se muestran mas exageradas o absurdas que lo que
ocurre en la realidad.

El "juego de la botella", viejo juego de reuniones juveniles, se usa para
escenificar una situacion dramatica entre los protagonistas de la
teleserie, simulando un ambiente habitual en algunas reuniones de
jovenes en nuestro pais, pero no fue creado por los guionistas de la
teleserie con la finalidad de fomentar el consumo de alcohol entre
menores, y es dificil entender que pueda interpretarse de esa manera.
En efecto, solo se recurrié a un juego popular con la finalidad de
incorporar a la historia la participacion de los padres en las actividades
de los hijos y como un recurso para dar a conocer los sentimientos y
conflictos de sus protagonistas. El juego en si mismo no tiene
connotacion alcohdlica alguna ni podria entenderse en algin sentido
obvio como incitacién al consumo de alcohol.

Sin perjuicio de lo anterior, comprendemos la constante preocupacién
del H. Consejo por los menores de edad, especialmente en lo relacionado
con el consumo de alcohol. En el mismo sentido TVN, por varios afios, ha
mantenido en su pantalla varias campafias de bien publico relacionadas
con la prevencidon del alcoholismo entre jovenes y desincentivar la
conducta riesgosa de conducir si se ha bebido.

Es por este motivo, y sin perjuicio de lo sefialado anteriormente,
respecto de la trama de la teleserie daremos instrucciones para, que
dentro de lo posible, se evite recurrir a secuencias que puedan
eventualmente ser interpretados erréneamente respecto de su finalidad
por la audiencia.

Que, de acuerdo a la Ley 18.838, el CNTV tiene como misién velar por el
"correcto funcionamiento de los servicios de television". A fin de dar
cumplimiento a esta mision, el CNTV tiene la facultad de aplicar
sanciones a quienes vulneren el correcto funcionamiento y los valores
que lo componen, los cuales estan enumerados en el inciso tercero del
Art. 1° de dicho cuerpo legal. Atendido el caracter general y abstracto



del concepto de "Correcto Funcionamiento" que habilita al CNTV para
ejercer su potestad sancionatoria, se hace necesario que éste explicite y
justifique de manera precisa las conductas que a su juicio vulneran la
normativa legal, de modo tal de cumplir con los principios basicos que
rigen la aplicacién de sanciones.

En este sentido, el principio de juridicidad consagrado en los articulos 6
y 7 de la Constitucion Politica de la Republica (CPR), constituye uno de
los pilares fundamentales del derecho publico chileno. Sobre su base se
estructura el Estado de Derecho que regula nuestra convivencia, y se
garantiza el pleno respeto de los derechos fundamentales asegurados en
la Constitucién. El principio de juridicidad ha sido definido por la
doctrina como la sujecion integral a derecho de los 6rganos del Estado,
tanto en su ser como en su obrar, lo que garantiza una efectiva
limitacion del ejercicio del poder publico y la existencia de un Estado de
Derecho.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia estan contestes en el hecho que
los 6rganos del Estado que tienen facultades sancionatorias, deben
respetar el principio antes sefialado. Esto se ve reflejado en el siguiente
fallo, que pasamos a reproducir de manera ejemplar:" (...) el Principio de
Legalidad es igualmente aplicable a la actividad sancionatoria de la
administracion en virtud de lo prescrito en los dos ultimos incisos del
numeral 3 del articulo 19 de la Carta Fundamental. Aun cuando las
sanciones administrativas y las penas difieren en algunos aspectos,
ambas pertenecen a una misma actividad sancionadora del Estado -el
llamado ius puniendo- y estan, con matices, sujetas al estatuto
constitucional establecido en el numeral tercero del articulo 19 (..)".
Tribunal Constitucional, Fallo 479.

Dado que el ejercicio de las facultades fiscalizadoras y sancionatorias del
CNTV en lo relativo al "correcto funcionamiento" se basa en lo que la
doctrina denominada un "tipo abierto", es decir la descripcién genérica
de una figura tipica y antijuridica, cuya aplicacién practica queda a
criterio del sancionador, es de vital importancia para la seguridad
juridica de los fiscalizados y para la sociedad toda que la aplicacién de la
figura tipica se haga con interpretaciones estrictas y sobre la base de
hechos que indubitadamente puedan adecuarse a la conducta tipica
sancionada, es decir, debe existir sin duda la correspondencia entre el
hecho real que se pretende sancionar y la descripcion legal de la
conducta punible. Dicho esto, es claro que para la aplicacion estricta de
las facultades sancionadoras de ese H. Consejo, no puede recurrirse a
suposiciones ni aproximaciones hipotéticas respecto de extensiones
forzadas de la conducta tipica.

En este sentido, estimamos que el mandato que tiene el CNTV en virtud
del Art. 1° de la Ley 18.838 s6lo lo habilita para ejercer su facultad
sancionatoria en caso de una afectacion real a los valores y principios
especificados en el inciso final de dicha norma legal. En este caso
concreto, el Ord. N° 898 no especifica en qué medida podria mi
representada afectar en términos materiales la formacién espiritual de
la nifiez y juventud a través de la exhibicion de un juego popular en el
contexto de una teleserie del género ficcién- comedia.



Particular preocupacidn representa para mi representada la afirmacién
gue hace ese H. Consejo en el sentido de establecer una limitacion ex
ante a la libertad de expresion.

La Libertad de Expresion, en cuanto derecho fundamental, ha sido vista
como una de las libertades mas trascendentales y de mayor jerarquia,
puesto que posibilita el ejercicio de las demas libertades y el
funcionamiento del sistema democrético. En este sentido, se ha sefialado
que la Libertad de Expresién "constituye uno de los pilares
fundamentales de una sociedad democratica y una de las condiciones
béasicas para que ésta progrese y para el pleno desarrollo individual™.

Tal como lo sefiala la doctrina nacional, la Libertad de Expresion,
conjuntamente con otras libertades garantizadas en la Constitucion,
como la libertad de asociacion y reunion, pertenecen a la categoria de
libertades de integracién social por cuanto tienen como finalidad la
proteccion de procesos en virtud de los cuales los individuos se integran
a la sociedad. Tal como sefialan, este tipo de libertades "tienen una
importancia decisiva para el funcionamiento de la democracia".

La Libertad de Expresion contiene dos derechos: El derecho a la Libertad
de Opinion y el Derecho a la Libertad de Informacion. Se ha definido el
primero como "la facultad de toda persona de exteriorizar por cualquier
medio, sin coaccion, lo que se piensa o cree".

Ante todo, la libertad de expresion comprende la facultad de definir
aquello que es significativo de ser difundido. Esta libertad no es
compatible con la idea que Unicamente se puede informar sobre ciertas
materias. Es obvio que si sélo se aceptan las opiniones que se estiman
"constructivas”, "relevantes”, "verdaderas" o "de interés publico”, o sélo
aquellas con las que estamos de acuerdo, se incorporaria en su definicién
un elemento ideoldgico, no juridico, que desvirtuaria ontolégicamente
esta libertad. No hay instrumentos juridicos que permitan distinguir con
certeza entre las opiniones valiosas y las que no lo son.

De ahi que no es casual que sean precisamente los 6rdenes totalitarios
los que incluyan ese tipo de reservas al definir la libertad de expresién.
Es el titular de este derecho quien decide, sin el arbitrio de terceros, lo
gue informa.

El limite de esta garantia constitucional estd sefialado en el propio
Art.19 N° 12 de la Constitucion Politica del Estado, que establece el
Illamado "sistema represivo", segun el cual estos derechos se ejercen sin
censura previa, es decir, sin sujecion a examen 0 aprobacion que
anticipadamente puede llevar a cabo autoridad alguna, suprimiendo,
cambiando, corrigiendo o reprobando aquel objeto sobre el cual recae
este ejercicio. Todo lo dicho anteriormente, debe entenderse sin
perjuicio de que en concordancia con el "principio de responsabilidad”,
guien emite opiniones o informaciones que puedan ser constitutivas de
delitos o abusos, debe afrontar las consecuencias previstas en el propio
ordenamiento juridico.



Esta libertad ocupa un lugar muy preponderante en la tradicién cultural
occidental, ya que no s6lo es un derecho individual, sino que, ademas,
constituye una garantia institucional que hace efectivas las demas
libertades y, en tal sentido, cumple una funcién puablica. Alli radica la
razon de su especial proteccion juridica que recibe tanto en el derecho
constitucional comparado como en el chileno. Si se revisan las ideas
éticas y juridicas que dieron origen al Constitucionalismo, se observa que
la libertad de expresion siempre ha sido estimada condicién necesaria
para la pervivencia de los demas derechos individuales. No es imaginable
una ley fundamental que adopte seriamente los principios del
Constitucionalismo y que no garantice vigorosamente esta libertad.

En efecto, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
adoptada por la Asamblea Nacional Constituyente de Francia (1789),
reconoce como un derecho inherente del individuo el "hablar, escribir e
imprimir libremente" y para el debido resguardo de esta libertad,
dispuso que su abuso sOlo podia ser sancionado "en los casos
determinados por la ley". Muy cercana en el tiempo, la Primera
Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos de América (1791),
reafirmd esta preeminencia al prescribir que el Congreso no estaba
facultado para despachar una ley que "coartara la libertad de palabra o
de imprenta".

Posteriormente, también para las Naciones Unidas "la libertad de
informacién y de prensa es un derecho humano fundamental y la base de
todas las libertades consagradas en la Carta de las Naciones Unidas y
proclamadas en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre",
tal como se expresa en el Predmbulo de su Codigo Periodistico (1952).

Dentro de este concierto internacional, igualmente demostrativo del
valor asignado a la libertad de expresion resulta lo manifestado por el
Tribunal Constitucional Aleman, para el cual esta libertad es "el
fundamento y condicién de cualquiera otra".

De tal forma, se puede concluir que en el pensamiento occidental se le
reconoce a la libertad de expresién una preponderancia sobre los demas
derechos fundamentales (derecho a la honra y privacidad o intimidad),
en cuanto esta libertad es considerada un elemento bésico para la
configuracion de una sociedad democratica, pluralista, informada y de
una sociedad civil que tenga una real opinién publica, todas ellas
cuestiones que los poderes publicos deben contribuir a proteger v
fomentar.

En Chile, desde los origenes de la Republica, la libertad de expresion ha
tenido un soélido reconocimiento constitucional. El profesor Evans
transcribe los diversos textos relativos a la libertad de informacién. En
esa transcripcién se observa que la Constitucion de 1833 garantizaba
explicitamente esta libertad y que sélo castigaba su abuso, principio que
antes habia sido adoptado por el primer texto constitucional nacional,
esto es, el Reglamento Constitucional de 1812. Esta tradicion ha
perdurado hasta nuestros dias. Asi, las dos Constituciones de nuestro
siglo, la de 1925 y la de 1980, reconocen la libertad de expresion en los
mismos términos vigorosos que identifican al Constitucionalismo.



La Constitucién de 1925 aseguraba "la libertad de emitir, sin censura
previa, sus opiniones, de palabra o por escrito, por medio de la prensa o
en cualquier forma, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
gue se cometan en el ejercicio de esta libertad en la forma y casos
determinados por la ley".

La Constitucion vigente garantiza aun mas estrictamente la libertad de
expresion, al exigir que la ley que sancione el ejercicio delictivo o
abusivo de esta libertad debe ser de quorum calificado.

Siguiendo la tradicion de que solo si se garantiza adecuadamente la
libertad de expresion es posible la pervivencia de las demas libertades,
en el Mensaje Presidencial de la Ley N°19.048 de 1991, en cuya virtud se
modifico la Ley N°16.643 sobre Abusos de Publicidad, se dejo establecido
que "la libertad de expresion es inherente y parte inseparable de un
régimen democratico, hasta el punto que se puede afirmar que éste no
puede existir sin la plena vigencia de aquélla’, concepto que fue
igualmente reiterado en el Mensaje Presidencial de la Ley N°19.733, que
indica: "La plena vigencia de las libertades de opinion e informacion es
requisito de la esencia de la democracia" y del ejercicio de las
competencias del pueblo gobernado.

Por otro lado, la Corte Suprema en sentencia de fecha 13 de junio de
1991, ha recogido este criterio al sancionar como principio rector el que
toda norma que implique una limitacién a la libertad de expresion debe
ser interpretada restrictivamente.

Los antecedentes anteriores muestran claramente que el sistema
juridico chileno reconoce la preeminencia de la libertad de expresion
como un pilar fundamental del orden politico constitucional.

El Consejo Nacional de Television avala y reafirma esta garantia
constitucional y su preeminencia en sesion ordinaria de fecha 11 de
Junio de 2007, a propésito de la serie "Papa Villa". En esta oportunidad
el H. Consejo sefial6 lo siguiente:

"Que la doctrina es conteste en afirmar que la libertad de expresién
constituye uno de los fundamentos esenciales de una sociedad
democratica, y que ampara no s6lo las informaciones u opiniones
consideradas como inofensivas o indiferentes, o que puedan inquietar al
estado o a una parte de la poblacion. Pues asi resulta del pluralismo, la
tolerancia y el espiritu de apertura, sin los cuales no existe una sociedad
democrética".

Atendidos los argumentos antes expuestos y considerando que mi
representada nunca ha tenido la intenciébn de emitir contenido
atentatorio contra la formacidn espiritual e intelectual de la nifiez y la
juventud, solicitamos a este H. Consejo tener presente los descargos a la
imputacién que se ha hecho, por acuerdo del H. Consejo Nacional de
Television de fecha 8 de octubre de 2012, en relacién con la transmision
de la teleserie "Pobre Rico" de fecha 15 de agosto de 2012, acogerlos en
todas sus partes y en definitiva absolver a mi representada de los cargos
formulados mediante Ord. N°898; y



CONSIDERANDO:

UNICO: Que, en el caso de la especie, no se encuentran suficientemente
satisfechos los requisitos de la figura infraccional imputada a la concesionaria;
por lo que,

El Consejo Nacional de Television, en sesién de hoy, por una mayoria
constituida por el Presidente, Herman Chadwick, y los Consejeros Genaro
Arriagada, Andrés Egafia, Jaime Gazmuri, Gaston Gomez, Oscar Reyes,
Rodolfo Baier y Hernan Viguera, acord6 absolver a Television Nacional de
Chile del cargo contra ella formulado por infringir, supuestamente, el
articulo 1° de la Ley 18.838 mediante la exhibicion de la telenovela “Pobre
Rico”, el dia 15 de agosto de 2012; y archivar los antecedentes. Los
Consejeros Maria de los Angeles Covarrubias, Maria Elena Hermosilla y
Roberto Guerrero fueron del parecer de sancionar a la concesionaria, por
infringir el articulo 1° de la Ley 18.838.

4. ABSUELVE A TELEVISION NACIONAL DE CHILE DEL CARGO CONTRA ELLA
FORMULADO POR LA EXHIBICION, EL DIA 17 DE AGOSTO, DEL NOTICIARIO “24
HORAS CENTRAL” (INFORME DE CASO A00-12-1242-TVN).

VISTOS:

Lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley N°18.838;

II.  El Informe de Caso A00-12-1242-TVN, elaborado por el Departamento
de Supervision del CNTV;

1. Que en la sesién del dia 22 de octubre de 2012, acogiendo lo
comunicado en el precitado informe de caso, se acordé formular a
Television Nacional de Chile cargo por infraccién al articulo 1° de la
Ley N°18.838, que se configuraria por la produccion de informacion
que permitiria atribuir a un menor de catorce afios la autoria del
incendio de un vehiculo de la locomocién colectiva, en el noticiario
“24 Horas Central”, del dia 17 de agosto de 2012, lo que vulneraria su
derecho a ver convenientemente protegida la dignidad de su persona;

IV.  Que el cargo fue notificado mediante oficio CNTV N°928, de 06 de
noviembre de 2012, y que la concesionaria presentd sus descargos
oportunamente;

V. Que en su escrito de descargos, la concesionaria sefiala:

e Vengo en formular los siguientes descargos, en representacion de
Television Nacional de Chile (en adelante "TVN"), a la resolucion
contenida en el ORD. N°928 del H. Consejo Nacional de Televisién (en
adelante "CNTV"), adoptada en su sesién de fecha 22 de octubre de 2012,
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y mediante la cual ha formulado cargos en contra de Televisién Nacional
de Chile, por haber emitido el dia 17 de agosto de 2012, durante la
transmisién del noticiario "24 Horas Central”, una nota periodistica en la
cual a juicio de ese H. Consejo, se produciria informacion que permitiria
atribuir a un menor de 14 afios la autoria de un incendio a un bus de
locomocion colectiva, la cual, a su parecer, vulneraria su derecho a ver
convenientemente protegida la dignidad de su persona.

Al respecto, debemos sefialar lo siguiente:

El dia 8 de agosto de 2012, durante una manifestacion estudiantil no
autorizada se produjeron graves disturbios e incidentes, entre los cuales
destacO el ataque e incendio de un bus de locomocién colectiva con
pasajeros en su interior por parte de menores de edad que,
supuestamente, sélo se estaban manifestando.

De acuerdo a informacion entregada por Carabineros y el Ministerio
Publico, dicho incidente fue protagonizado por un menor de 14 afios, al
cual el dia 9 de agosto de 2012 el Juez de Garantia le aplicé la medida
de reclusién total en su domicilio y, posteriormente, el 17 de agosto de
2012 la de internacién en un centro del Sename. Esta ultima noticia fue
la que dio lugar a la nota objetada en los presentes cargos.

En el considerando Noveno, el H.CNTV considera que en la emisién del
programa "24 Horas" de fecha 17 de agosto de 2012, "ha sido vulnerada la
dignidad personal del menor llamado Joao, alli sefialado como supuesto
autor del incendio de un vehiculo de la locomocién colectiva, merced a
su exposicién publica, a resultas de la develacién de su identidad, que
alli se hace mediante la mencion de su nombre; la exhibicion de la
imagen completa de su madre; la mencién del nombre y apellido de su
madre; la indicacién de la comuna donde vive; la exhibicién del frontis
de su domicilio-, lo que lacera la dignidad inmanente a su persona”.

Posteriormente en la formulacion de cargos, el CNTV fundamenta su
decisién sefialando que la infraccion al Art. 1 de la Ley 18.838 se
configuraria "por la produccién de informacion que permitiria atribuir a
un menor de catorce afios la autoria del incendio de un vehiculo de
locomocion colectiva".

Al respecto, debemos sefalar lo siguiente:

El reportaje en cuestién se enmarca dentro de un noticiario, cuya
finalidad es informar a la opinién publica de los principales hechos de
connotacion publica acaecidos en Chile y el mundo. Dentro de este
contexto, TVN informé de un hecho noticioso cubierto ampliamente por
todos los medios de comunicacion de nuestro pais, tal como se acredita
en copia de recortes de prensa adjuntos al presente documento.

En este sentido somos categoéricos en sefialar que TVN jamas produjo, es
decir, cre6 o fabrico artificialmente informacion con la finalidad de
permitir la atribucion a un menor de 14 afios la autoria de un incendio
de un bus de locomocion colectiva. Reiteramos, nuestro canal se limité a
informar o dar a conocer un hecho noticioso cuya calificacién y
consecuencias fueron establecidas por los Tribunales de Justicia.



El art 33 de la Ley 19.733 sefiala: "Se prohibe la divulgacién, por
cualquier medio de comunicacién social, de la identidad de menores de
edad que sean autores, complices, encubridores o testigos de delitos, o
de cualquier otro antecedente que conduzca a ella ..."

Del mismo modo La Convencién de Derechos del nifio protege la
identidad de menores cuando son victimas de delitos de connotacién
sexual.

Lo dispuesto por la legislacion nacional es consistente con el sentido que
tienen estas prohibiciones a nivel del derecho internacional de los
derechos humanos. En efecto, lo que se busca es evitar la
estigmatizacion de los nifios. Asi por ejemplo, lo establecioé el Comité
de Derechos del Nifio de Naciones Unidas al discutir el 7 de octubre de
1996 precisamente el tema de los "medios de comunicacién y nifiez". En
la misma linea se pronuncia la UNICEF en su documento "Principios Eticos
para Informar Acerca de la Infancia". Este documento, entre otros,
sefiala:

I. Principios

"2. Al entrevistar e informar acerca de un menor de edad se tendra en
cuenta de manera especial el derecho de todos los nifios o nifias a la
intimidad y confidencialidad, a que sus opiniones sean escuchadas, a
tomar parte en las decisiones que les afectan y a ser protegidos frente al
dafio y las represalias reales o potenciales.

4. A la hora de determinar qué es lo mejor para el nifio o nifia, se
ponderara debidamente el derecho a que su opinion sea tenida en cuenta
conforme a su edad y grado de madurez.

5. Para valorar las posibles derivaciones politicas, sociales y culturales
de cualquier reportaje se consultara a las personas mas cercanas al nifio
o0 nifia que conocen su situacion, que son quienes mejor lo saben.

II. Principios para entrevistar a menores de edad

"4. Asegurese de que el nifio o nifia 0 su tutor son conscientes de que
hablan con un periodista. Expliqueles el proposito de la entrevista y el
uso que se pretende hacer de ella.

5. Obtenga el permiso del nifio o nifia y sus tutores antes de realizar
cualquier entrevista, reportaje de video y, si es posible, incluso para las
fotografias. Siempre que sea posible y pertinente, la autorizacion
deberd constar por escrito. La autorizacion debera obtenerse en
circunstancias que garanticen que el menor de edad y el tutor no actdan
bajo coaccion y que entienden que el relato en el que participan puede
ser difundido a nivel local y mundial. Por lo general, esto s6lo sucede en
aquellos casos en que la autorizacion se solicita en el idioma del nifio o
nifia y la decisién se toma conjuntamente con un adulto en el que éste
confia. "
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De lo hasta ahora expuesto se colige que tanto a nivel local como
internacional la prohibicién de mostrar la imagen y nombre de un nifio
no es absoluta. Por el contrario, se sefialan casos precisos en los cuales
se prohibe o se recomienda no exhibir la imagen y nombre de un nifio;
fuera de esos casos se permite la exhibicion de nifios. Pero incluso
cuando se estd frente a alguna de las prohibiciones ella se desvanece
cuando se cuenta con el consentimiento de quien tiene legalmente a su
cargo dicho nifio o nifia como es el caso del reportaje por el cual se
formulan cargos en contra de TVN, puesto fue su madre quien le ordend
disculparse ante los medios de comunicacién, oportunidad en que el
menor sefialé textualmente: "Si le ocasioné algin dafio, pido disculpas
publicas al chofer del bus que se quema@".

En este sentido es importante precisar que TVN adopté todos los
resguardos que razonablemente se le puede exigir a los medios de
comunicacion para evitar la estigmatizacién a que se refiere e punto
anterior, sin coartar su derecho constitucional a informar.

En efecto, nuestro canal :

Difumind la imagen del rostro del menor con la finalidad de que no
pudiera ser reconocido publicamente.

S6lo dio a conocer el primer nombre del menor.

No dio a conocer el nombre de la calle o nimero necesario para
identificar su domicilio al exhibir imagenes captadas al exterior de su
hogar, lugar donde el menor otorgé una conferencia de prensa a los
medios de comunicacién y donde se realizé un procedimiento policial.

La declaracidn publica del menor fue autorizada por su madre.

Respecto del reproche de exhibir la imagen de su madre y dar a conocer
su nombre, debemos sefialar que la restriccion establecida en la ley, en
ningun caso, prohibe la exhibicion de imagenes del grupo familiar de los
menores involucrados en delitos, menos aln si es ésta, quien libre y
voluntariamente otorg6 a todos los medios de comunicacién entrevistas
con la finalidad de dar a conocer su opinion respecto los hechos
ocurridos.

Hacemos presente que las medidas adoptadas por TVN no difieren a las
aplicadas por otros medios de comunicacion, en todos los cuales se dio a
conocer la imagen del menor difuminada y la de su madre, incluido su
nombre completo, comuna en la que viven, colegio al que asiste, etc.,
tal como se acredita en recortes de prensa adjuntos al presente
documento.

Para fundamentar la supuesta infraccion al Art. 1° de la Ley 18.838, en
su considerando octavo el CNTV reproduce el Art. 40 de la Convencién de
Derechos del Nifio.

A este respecto debemos sefalar:
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-TVN no vulner6 la presuncion de inocencia a que se refiere este Art.
puesto se informé de manera clara y precisa respecto a la etapa procesal
y calidad en la que el menor estaba siendo juzgado.

-Se respeto su vida privada durante el procedimiento.

En relacion a la cobertura de la declaracion publica realizada por el
menor de manera libre y voluntaria en el frontis de su hogar, debemos
sefialar que dar a conocer la misma estimamos no hace mas que respetar
su dignidad y derecho a opinion.

En efecto, haber omitido dicha declaracion en la cual el menor pide
disculpas al chofer del bus y se muestra arrepentido es de relevancia
publica, puesto fue precisamente su actitud contraria la que motivo la
solicitud y otorgamiento de duras medidas en su contra. Este
reconocimiento, estimamos no hace mas que respetar dignidad y
engrandecer su imagen y respeto de parte de la sociedad, que
publicamente habia condenado el hecho en el cual habia participado.

Esta actitud no hace mas que respetar el Art. 13 de la Convencion de
Derechos del Nifio sefiala:

"Articulo 13: El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese
derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido
por el nifio."

De la misma forma el articulo 19 N°12 de la Constitucién Politica de la
Repulblica, garantiza a todas las personas la libertad de emitir opinién y
de informar, sin censura previa. Esta garantia se extiende a la
publicacion de las opiniones por imprenta, y en general la transmisién
publica y por cualquier medio de la palabra oral o escrita, incluye el
derecho de las personas a no ser perseguidas a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y el de difundirlas sin limitaciones
de fronteras por cualquier medio de expresion.

A su turno, el articulo 1° de la Ley N°19.733 Sobre las Libertades de
Opinidén e Informacion y el ejercicio del periodismo, establece: "Articulo
1°.- La libertad de emitir opinion y la de informar, sin censura previa,
constituyen un derecho fundamental de todas las personas. Su ejercicio
incluye no ser perseguido ni discriminado a causa de las propias
opiniones, buscar y recibir informaciones, y difundirlas por cualquier
medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se
cometan, en conformidad a la ley. Asimismo, comprende el derecho de
toda persona natural o juridica de fundar, editar, establecer, operar y
mantener medios de comunicacion social, sin otras condiciones que las
sefialadas por la ley. Se reconoce a las personas el derecho a ser
informadas sobre los hechos de interés general”.

Por su parte, el articulo 1° de la Ley N°18.838 dispone en su inciso
segundo :"Corresponderd a este Consejo velar por el correcto
funcionamiento de los servicios de televisién, y, para tal fin, tendra su
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supervigilancia y fiscalizacion, en cuanto al contenido de las emisiones
que a través de ellos se efectlen, en conformidad con las normas de esta
ley";

Es deber de un medio de comunicacién como Televisién Nacional de
Chile, informar veraz, oportuna y responsablemente al publico de un
hecho como este y sus consecuencias. Ignorar la existencia y desarrollo
de un hecho noticioso como este, sus consecuencias y la opinion del
menor involucrado y su madre, habria supuesto un acto deliberado de
desinformacion y autocensura que no se condice con el ejercicio de la
funcién de informar de un medio de comunicacién en un régimen
democratico.

Precisamente con el objetivo de proteger la libertar de expresién y el
derecho a la informacion, es que estimamos que no procede de ninguna
forma una interpretacion extendida de las normas legales relativas a
libertad de expresion que permita sostener restricciones a su ejercicio,
puesto esto podria lesionar uno de los pilares basicos de una sociedad
democratica, tolerante y plural, como es el derecho a la informacion y a
la libertad de expresidn de personas adultas como la madre de Joao.

Particular preocupacién representa para mi representada la afirmacién
que hace ese H. Consejo en el considerando Cuarto en el sentido de
establecer una limitacién ex ante a la libertad de expresion.

La Libertad de Expresién, en cuanto derecho fundamental, ha sido vista
como una de las libertades méas trascendentales y de mayor jerarquia,
puesto que posibilita el ejercicio de las demés libertades y el
funcionamiento del sistema democrético. En este sentido, se ha sefialado
que la Libertad de Expresion ‘“constituye uno de los pilares
fundamentales de una sociedad democratica y una de las condiciones
béasicas para que ésta progrese y para el pleno desarrollo individual”.

Tal como lo sefiala la doctrina nacional, la Libertad de Expresion,
conjuntamente con otras libertades garantizadas en la Constitucion,
como la libertad de asociacion y reunion, pertenecen a la categoria de
libertades de integracion social por cuanto tienen como finalidad la
proteccion de procesos en virtud de los cuales los individuos se integran
a la sociedad. Tal como sefalan, este tipo de libertades "tienen una
importancia decisiva para el funcionamiento de la democracia".

La Libertad de Expresion contiene dos derechos: El derecho a la Libertad
de Opinién y el Derecho a la Libertad de Informacion. Se ha definido el
primero como "la facultad de toda persona de exteriorizar por cualquier
medio, sin coaccion, lo que se piensa o cree".

Ante todo, la libertad de expresion comprende la facultad de definir
aquello que es significativo de ser difundido. Esta libertad no es
compatible con la idea que Unicamente se puede informar sobre ciertas
materias. Es obvio que si sélo se aceptan las opiniones que se estiman
"constructivas”, "relevantes"”, "verdaderas" o "de interés publico”, o sélo
aquellas con las que estamos de acuerdo, se incorporaria en su definicién
un elemento ideoldgico, no juridico, que desvirtuaria ontolégicamente
esta libertad. No hay instrumentos juridicos que permitan distinguir con
certeza entre las opiniones valiosas y las que no lo son.
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De ahi que no es casual que sean precisamente los 6rdenes totalitarios
los que incluyan ese tipo de reservas al definir la libertad de expresién.
Es el titular de este derecho quien decide, sin el arbitrio de terceros, lo
gue informa.

El limite de esta garantia constitucional estd sefialado en el propio
Art.19 N° 12 de la Constitucion Politica del Estado, que establece el
llamado "sistema represivo", segun el cual estos derechos se ejercen sin
censura previa, es decir, sin sujecibn a examen 0 aprobacion que
anticipadamente puede llevar a cabo autoridad alguna, suprimiendo,
cambiando, corrigiendo o reprobando aquel objeto sobre el cual recae
este ejercicio. Todo lo dicho anteriormente, debe entenderse sin
perjuicio de que en concordancia con el "principio de responsabilidad”,
qguien emite opiniones o informaciones que puedan ser constitutivas de
delitos o abusos, debe afrontar las consecuencias previstas en el propio
ordenamiento juridico.

Esta libertad ocupa un lugar muy preponderante en la tradicién cultural
occidental, ya que no s6lo es un derecho individual, sino que, ademas,
constituye una garantia institucional que hace efectivas las demas
libertades y, en tal sentido, cumple una funcién puablica. Alli radica la
razén de su especial proteccion juridica que recibe tanto en el derecho
constitucional comparado como en el chileno. Si se revisan las ideas
éticas y juridicas que dieron origen al Constitucionalismo, se observa que
la libertad de expresién siempre ha sido estimada condicién necesaria
para la pervivencia de los demas derechos individuales. No es imaginable
una ley fundamental que adopte seriamente los principios del
Constitucionalismo y que no garantice vigorosamente esta libertad.

En efecto, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
adoptada por la Asamblea Nacional Constituyente de Francia (1789),
reconoce como un derecho inherente del individuo el "hablar, escribir e
imprimir libremente" y para el debido resguardo de esta libertad,
dispuso que su abuso sélo podia ser sancionado "en los casos
determinados por la ley". Muy cercana en el tiempo, la Primera
Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos de América (1791),
reafirmé esta preeminencia al prescribir que el Congreso no estaba
facultado para despachar una ley que "coartara la libertad de palabra o
de imprenta".

Posteriormente, también para las Naciones Unidas "la libertad de
informacién y de prensa es un derecho humano fundamental y la base de
todas las libertades consagradas en la Carta de las Naciones Unidas y
proclamadas en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre",
tal como se expresa en el Predmbulo de su Cédigo Periodistico (1952).

Dentro de este concierto internacional, igualmente demostrativo del
valor asignado a la libertad de expresion resulta lo manifestado por el
Tribunal Constitucional Aleman, para el cual esta libertad es "el
fundamento y condicién de cualquiera otra".

De tal forma, se puede concluir que en el pensamiento occidental se le
reconoce a la libertad de expresion una preponderancia sobre los demas
derechos fundamentales (derecho a la honra y privacidad o intimidad),
en cuanto esta libertad es considerada un elemento bésico para la
configuracion de una sociedad democratica, pluralista, informada y de
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una sociedad civil que tenga una real opinién publica, todas ellas
cuestiones que los poderes publicos deben contribuir a proteger v
fomentar.

En Chile, desde los origenes de la Republica, la libertad de expresién ha
tenido un sdélido reconocimiento constitucional. El profesor Evans
transcribe los diversos textos relativos a la libertad de informacion. En
esa transcripcién se observa que la Constitucion de 1833 garantizaba
explicitamente esta libertad y que s6lo castigaba su abuso, principio que
antes habia sido adoptado por el primer texto constitucional nacional,
esto es, el Reglamento Constitucional de 1812. Esta tradicion ha
perdurado hasta nuestros dias. Asi, las dos Constituciones de nuestro
siglo, la de 1925 y la de 1980, reconocen la libertad de expresion en los
mismos términos vigorosos que identifican al Constitucionalismo.

La Constitucién de 1925 aseguraba "la libertad de emitir, sin censura
previa, sus opiniones, de palabra o por escrito, por medio de la prensa o
en cualquier forma, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
gue se cometan en el ejercicio de esta libertad en la forma y casos
determinados por la ley".

La Constitucién vigente garantiza aun mas estrictamente la libertad de
expresion, al exigir que la ley que sancione el ejercicio delictivo o
abusivo de esta libertad debe ser de quérum calificado.

Siguiendo la tradicion de que solo si se garantiza adecuadamente la
libertad de expresion es posible la pervivencia de las demas libertades,
en el Mensaje Presidencial de la Ley N°19.048 de 1991, en cuya virtud se
modifico la Ley N°16.643 sobre Abusos de Publicidad, se dejo establecido
que "la libertad de expresion es inherente y parte inseparable de un
régimen democratico, hasta el punto que se puede afirmar que éste no
puede existir sin la plena vigencia de aquélla’, concepto que fue
igualmente reiterado en el Mensaje Presidencial de la Ley N°19.733, que
indica: "La plena vigencia de las libertades de opinion e informacion es
requisito de la esencia de la democracia" y del ejercicio de las
competencias del pueblo gobernado.

Por otro lado, la Corte Suprema en sentencia de fecha 13 de junio de
1991, ha recogido este criterio al sancionar como principio rector el que
toda norma que implique una limitacién a la libertad de expresion debe
ser interpretada restrictivamente.

Los antecedentes anteriores muestran claramente que el sistema
juridico chileno reconoce la preeminencia de la libertad de expresién
como un pilar fundamental del orden politico constitucional.

El Consejo Nacional de Television avala y reafirma esta garantia
constitucional y su preeminencia en sesion ordinaria de fecha 11 de
Junio de 2007, a propésito de la serie "Papa Villa". En esta oportunidad
el H. Consejo sefialo lo siguiente:

"Que la doctrina es conteste en afirmar que la libertad de expresion
constituye uno de los fundamentos esenciales de una sociedad
democréatica, y que ampara no sélo las informaciones u opiniones
consideradas como inofensivas o indiferentes, o que puedan inquietar al
estado o a una parte de la poblacion. Pues asi resulta del pluralismo, la
tolerancia y el espiritu de apertura, sin los cuales no existe una sociedad
democratica".
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e Atendidos los argumentos antes expuestos y considerando que mi
representada nunca ha tenido la intencion de producir informacion con
el animo de atribuir a un menor de edad la autoria del incendio de un
vehiculo de locomocion colectiva en el noticiario "24 Horas Central”,
vulnerando de esta forma el derecho de éste de ver protegida su
dignidad, solicitamos a este H. Consejo tener presente los descargos a la
imputacién que se ha hecho, por acuerdo del H. Consejo Nacional de
Television de fecha 22 de octubre de 2012, acogerlos en todas sus partes
y en definitiva absolver a mi representada de los cargos formulados
mediante Ord. N°928; y

CONSIDERANDO:

UNICO: Que, en el caso de la especie no se encuentran suficientemente
satisfechos los requisitos de la figura infraccional imputada a la concesionaria;
por lo que,

El Consejo Nacional de Televisién, en sesion de hoy, por una mayoria
constituida por el Presidente, Herman Chadwick, y los Consejeros Genaro
Arriagada, Andrés Egafia, Gaston Gémez, Jaime Gazmuri y Oscar Reyes,
acordd absolver a Television Nacional de Chile del cargo contra ella
formulado por infringir el articulo 1° de la Ley 18.838 mediante la
produccién de informacién que permitiria, supuestamente, atribuir a un
menor de catorce afios la autoria del incendio de un vehiculo de la
locomocién colectiva, en el noticiario “24 Horas Central”’, del dia 17 de
agosto de 2012; y archivar los antecedentes. Los Consejeros Maria de los
Angeles Covarrubias, Maria Elena Hermosilla, Rodolfo Baier, Roberto
Guerrero y Hernan Viguera estuvieron por sancionar a la concesionaria, por
infringir el articulo 1° de la Ley 18.838.

5. APLICA SANCION AL OPERADOR RTV (CASTRO) POR INFRINGIR EL ARTICULO 3°
DE LAS NORMAS ESPECIALES SOBRE CONTENIDOS DE LAS EMISIONES DE
TELEVISION, DE 1993, ENTRE EL 25 Y EL 29 DE MAYO DE 2012, AMBAS
FECHAS INCLUSIVE (INFORME DE CASO P10-12-807-RTV).

VISTOS:

I. Lo dispuesto en el Titulo V de la Ley N°18.838;

II. El Informe de Caso P10-12-807-RTV, elaborado por el Departamento de
Supervision del CNTV;

lll. Que, en la sesidn del dia 24 de septiembre de 2012, se acordd formular
cargo al operador RTV(Castro) por supuesta infraccion al articulo 3° de
las Normas Especiales Sobre Contenidos de las Emisiones de Television,
al omitir, su sefial RTV, entre el 25 y el 29 de mayo de 2012, ambas
fechas inclusive, la sefializacién en él prescripta;
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IV. Que el cargo fue notificado mediante oficio Ordinario CNTV N°859, de 5
de octubre de 2012;

V. Que, pese a ser debidamente emplazada del cargo anteriormente
referido, la permisionaria no dedujo sus descargos durante el término
legal, por lo que se les tiene por evacuados en rebeldia;

VI. Lo prescripto en el Art. 34° de la Ley N°18.838; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, el Art. 3° de las Normas Especiales Sobre Contenidos de las
Emisiones de Television ordena a los servicios de television indicar diariamente
y de manera destacada la hora en que pueden comenzar a transmitir peliculas
calificadas para mayores de 18 afios de edad por el Consejo de Calificacion
Cinematogréfica;

SEGUNDO: Que, mediante fiscalizacion efectuada por el Departamento de
Supervision del CNTV, se pudo comprobar que, en el periodo que medio entre el
25 y el 29 de mayo de 2012, ambas fechas inclusive, la sefial RTV, del operador
RTV (Castro), omitié la sefalizacién prescrita en el Art. 3° de las Normas
Especiales Sobre Contenidos de las Emisiones de Television y citada en el
Considerando a éste inmediatamente precedente; por lo que,

El Consejo Nacional de Television, en sesidon de hoy, por la unanimidad de
los Consejeros presentes, Herman Chadwick, Maria de los Angeles
Covarrubias, Maria Elena Hermosilla, Genaro Arriagada, Andrés Egafia, Jaime
Gazmuri, Gaston Gémez, Roberto Guerrero, Oscar Reyes, Rodolfo Baier y
Hernan Viguera, acordd aplicar al operador RTV (Castro) la sancién de
amonestacion, contemplada en el articulo 33° N°1 de la Ley N°18.838, por
infringir el Art. 3° de las Normas Especiales Sobre Contenidos de las
Emisiones de Televisidn, al omitir, su sefial RTV, en el periodo comprendido
entre el 25 y el 29 de mayo de 2012, ambas fechas inclusive, la sefalizacién
en él prescripta.

6. APLICA SANCION AL OPERADOR INET TV (CASTRO) POR INFRINGIR EL

ARTICULO 3° DE LAS NORMAS ESPECIALES SOBRE CONTENIDOS DE LAS
EMISIONES DE TELEVISION, DE 1993, ENTRE EL 25 Y EL 29 DE MAYO DE 2012,
AMBAS FECHAS INCLUSIVE (INFORME DE CASO P10-12-808-CHILOE TV-
CASTRO-).

VISTOS:

I. Lo dispuesto en el Titulo V de la Ley N°18.838;
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II. ElI Informe de Caso P10-12-808-Chiloé TV-Castro-, elaborado por el
Departamento de Supervision del CNTV;

lll. Que, en la sesidn del dia 24 de septiembre de 2012, se acord6 formular
cargo al operador INET TV (Castro) por supuesta infraccién al articulo 3°
de las Normas Especiales Sobre Contenidos de las Emisiones de
Television, al omitir, su sefial Chiloé TV, entre el 25 y el 29 de mayo de
2012, ambas fechas inclusive, la sefializacién en el prescripta;

IV. Que el cargo fue notificado mediante oficio Ordinario CNTV N°860, de 5
de octubre de 2012;

V. Que, pese a ser debidamente emplazada del cargo anteriormente
referido, la permisionaria no dedujo sus descargos durante el término
legal, por lo que se les tiene por evacuados en rebeldia;

VI. Lo prescripto en el Art. 34 de la Ley N°18.838; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, el Art. 3° de las Normas Especiales Sobre Contenidos de las
Emisiones de Television ordena a los servicios de television indicar diariamente
y de manera destacada la hora en que pueden comenzar a transmitir peliculas
calificadas para mayores de 18 afios de edad por el Consejo de Calificacion
Cinematogréfica;

SEGUNDO: Que, mediante fiscalizacion efectuada por el Departamento de
Supervision del CNTV, se pudo comprobar que, en el periodo que medi6 entre el
25 y el 29 de mayo de 2012, ambas fechas inclusive, la sefial Chiloé TV, del
operador INET TV (Castro), omitié la sefializaciéon prescrita en el Art. 3° de las
Normas Especiales Sobre Contenidos de las Emisiones de Televisién y citada en
el Considerando a éste inmediatamente precedente; por lo que,

El Consejo Nacional de Television, en sesion de hoy, por la unanimidad de
los Consejeros, Herman Chadwick, Maria de los Angeles Covarrubias, Maria
Elena Hermosilla, Genaro Arriagada, Andrés Egafia, Jaime Gazmuri, Gastén
Gomez, Roberto Guerrero, Oscar Reyes, Rodolfo Baier y Hernan Viguera,
acordd aplicar al operador INET TV (Castro) la sancion de amonestacion,
contemplada en el articulo 33° N°1 de la Ley N°18.838, por infringir el Art.
3° de las Normas Especiales Sobre Contenidos de las Emisiones de Television,
al omitir, su sefial Chiloé TV, en el periodo comprendido entre el 25 y el 29
de mayo de 2012, ambas fechas inclusive, la sefializacién en él prescripta.
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7. FORMULACION DE CARGO A COMPANIA CHILENA DE TELEVISION, LA RED, POR
SUPUESTA INFRACCION A LA NORMATIVA QUE REGULA LAS EMISIONES DE LOS
SERVICIOS DE TELEVISION, CON MOTIVO DE LA EMISION DEL PROGRAMA
“MENTIRAS VERDADERAS”, EL DIA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2012 (INFORME DE
CASO A00-12-1286-RED; DENUNCIA N°8051/2012).

VISTOS:

I. Lo dispuesto en los articulos 1°, 12 Lit. a), 33°, 34° y 40° de la Ley
N°18.838; y 7° de las Normas Especiales sobre Contenidos de las
Emisiones de Television, de 1993;

II.  Que, por ingreso via correo electronico N°8051/2012, un particular
formulé denuncia en contra de Compafiia Chilena de Television, La
Red, por la emision del programa “Mentiras Verdaderas”, el dia 21 de
septiembre de 2012;

. Que la denuncia reza como sigue: “Espacio del programa llamado "Chiste
Cruel", crea mofas ofensivas acerca de personas con discapacidades,
distintas razas como la negra, homosexuales. Este humor me parece que
atenta con la dignidad de distintas personas que viven en nuestro pais.
Ademas tengo entendido que existe una legislacion, " ley anti
discriminacion” que por lo visto en este espacio no respetan y menos le
importa. Con el fin de construir una sociedad unida e igualitaria, saludos y
gracias. Gonzalo Aranda. Publicista.”

IV.  Que el Departamento de Supervision efectu6 el pertinente control
respecto del programa “Mentiras Verdaderas”; emitido por Compafiia
Chilena de Television, La Red, el dia 21 de septiembre de 2012; lo
cual consta en su Informe de Caso A00-12-1286-Red, que se ha tenido
a la vista, asi como el respectivo material audiovisual; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, “Mentiras Verdaderas” es un programa de entrevistas y
conversacion, emitido de lunes a viernes, a partir de las 22:30 Hrs.; es
conducido por Eduardo Fuentes. La conversacion gira en torno a temas
contingentes, con invitados -profanos y especialistas- con ellos relacionados;
ademds, se presentan espacios de humor, de extension variable; concursos
entre los invitados, entre otros;

SEGUNDO: Que, en la emision objeto de control en estos autos, el tema de
conversacion se inscribpe en el marco caracteristico de los dias viernes,
denominado “viernes de humor sin censura”. En ese espacio, participan
personajes relacionados con el humor en Chile, los que cuentan chistes elevados
de tono. Ademas, el conductor traslada a este espacio chistes contados via
twitter por la audiencia, que asi participa en el programa. En la emision de la
especie hay dos invitados ocasionales y dos relativamente estables; los
primeros son el titere Murdock y el mufieco Tatin -de formato ventrilocuo-.
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Entre los estables estuvieron Ivdn Arenas -el maestro del chiste largo- y el
‘guaton de la fruta’, un comediante que se ha estabilizado como personaje del
programa;

TERCERO: Que, en la emision fiscalizada, destacan algunos pasajes de la rutina
del titere Murdock, que se consignan a continuacion:

Secuencia 12 (23:13 - 23:15: Hrs.): En esta secuencia se muestran dos chistes.
El primero dice relacién con el pueblo judio: “;en qué se diferencia un judio y
una pizza? En que la pizza no grita en el horno”. El segundo chiste alude a
personas de tez morena: “;por qué inventaron el chocolate blanco? Para que los
negros no se muerdan los dedos”.

Secuencia 22 (23:28 - 23:29 Hrs.) En esta secuencia se vuelve a contar un chiste
referido a personas afro descendientes: “;en cuantas partes se divide el cerebro
de un negro? Depende de cudnto lo machaqui”. Luego del chiste le preguntan a
Murdock: “joye Murdock!, ;teni algo contra los negros?”, a lo que responde: “Si,
un bate”. Seguido de esto el mufieco dice irGnicamente lo siguiente: “No, pero
no hay que molestar a los negros, porque a los negros hay que respetarlos como
a cualquier otro animal.”;

CUARTO: Que, la Constitucion y la ley han impuesto a los servicios de television
la obligacion de funcionar correctamente -Arts. 19° N°12 Inc. 6° de la Carta
Fundamental y 1° de la Ley N°18.838-;

QUINTO: Que la referida obligacion de los servicios de televisién, de funcionar
correctamente, representa una especial limitaciéon a la libertad de expresion
de los servicios de television; y su observancia implica de su parte el disponer
permanentemente la adecuacion del contenido de sus emisiones, a las
exigencias que plantee el respeto de aquellos bienes juridicamente tutelados,
que integran el acervo substantivo del principio del correcto funcionamiento de
los servicios de television;

SEXTO: Que los bienes juridicamente tutelados, que componen el acervo
substantivo del principio del correcto funcionamiento, han sido sefialados por el
legislador en el inciso tercero del Art. 1° de la Ley N°18.838; entre los cuales se
cuentan la paz, la democracia y la dignidad de las personas;

SEPTIMO: Que, de conformidad a lo prescripto en el Art.13° Inc. 2° de la Ley
N°18.838, los canales de servicio de radiodifusién televisiva de libre recepcién y
de servicios limitados de television, seran exclusiva y directamente
responsables de todo y cualquier programa, nacional o extranjero, que
transmitan, aun cuando se trate de transmisiones o retransmisiones via satélite;

OCTAVO: Que el ilicito administrativo establecido por infringir el articulo 1° de
la Ley 18.838 se caracteriza por ser uno de mera actividad y de peligro
abstracto, por lo que, para que la falta se entienda consumada, no es necesario
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que se haya producido un dafio material concreto a los bienes juridicos
protegidos por la norma, sino que basta con que se haya desplegado aquella
conducta que lo coloca en una situacion de riesgo;

NOVENO: Que, de los chistes de la rutina de Murdock consignados en el
Considerando Tercero de esta resolucién, el apuntado en el primer término de
la ‘Secuencia 1#’ representa una infame alusion al Holocausto sufrido por la
minoria judia europea, en el curso de la Segunda Guerra Mundial, a resultas de
la barbarie genocida desplegada en su contra por el régimen nacional socialista
aleman; por su parte, el registrado en el segundo término de la ‘Secuencia 12’ y
todos los anotados en la ‘Secuencia 22°, constituyen una expresion del racismo
padecido durante centurias -y aun ahora- por la raza negra;

DECIMO: Que, el genocidio ha sido condenado enérgicamente por la comunidad
internacional, la que lo ha tipificado como un delito contra el Derecho
Internacional y se ha obligado a impedir su comision y a castigarlo®;

DECIMO PRIMERO: Que, el reconocimiento universal de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana ha llevado, en su aseguramiento, a la proscripcién de toda forma de
racismo? 3

DECIMO SEGUNDO: Que, dicha dignidad inmanente a la persona humana ha sido
considerada por la comunidad de las naciones como fundamento de la libertad,
la justicia y la paz*;

DECIMO TERCERO: Que, la Carta del 80’ ha consagrado en su norma de apertura
la dignidad inmanente a la persona, como viga maestra del Estado de Derecho
Democrético en ella instituido -Art. 1° Inc. 1°-;

DECIMO CUARTO: Que, los precitados chascarros de Murdock entrafian una mofa
gue ofende en su dignidad a las victimas del Holocausto, a sus descendientes y a
toda persona perteneciente al pueblo de Israel; asi también hieren ellos en su
dignidad a las personas de raza negra;

DECIMO QUINTO: Que la historia es prodiga en ejemplos que aconsejan una
oportuna y decidida reaccion frente a tales demasias, atendida su probada
potencialidad generadora de circunstancias de riesgo para la democracia, la paz
social y los derechos humanos; por todo lo cual,

! Véase la Convencion Sobre Prevencién y Castigo del Genocidio, de 9 de diciembre de 1948 -UNTS Vol.78 Pag.277-.
2 yéase Art.26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966.
% Véase Art.1° de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, de 22 de noviembre de 1969.

4 Véase el Predmbulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948.
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El Consejo Nacional de Televisidon, en sesidon de hoy, por la unanimidad de
los Consejeros, acordd formular cargo a Compania Chilena de Television, La
red, por infraccién al articulo 1° de la Ley N°18.838, que se configuraria por
la exhibicion del programa “Mentiras Verdaderas™, el dia 21 de septiembre
de 2012, en razén de haber sido utilizadas en €l expresiones que hacen
mofa, ya del Holocausto de la minoria judia europea, ya de la raza negra,
vulnerando en ambos casos la democracia, la paz social y la dignidad de las
personas. Se previene que el Consejero Gastdbn Gomez no comparte el
Considerando Quinto. Se deja establecido que la formulacion de este cargo
no implica prejuzgamiento de culpabilidad y que se queda a la espera de los
descargos de la concesionaria, quien tiene el plazo de cinco dias para
hacerlo.

8. SE DECLARA QUE NO HA LUGAR A LA FORMACION DE CAUSA EN CONTRA DE
CANAL 13 SPA POR LA EXHIBICION DEL PROGRAMA ““VERTIGO”, EL DIA 18 DE
OCTUBRE DE 2012 (INFORME DE CASO N°A00-12-1447-C13).

VISTOS:
I. Lo dispuesto en los articulos 1° y 12° Lit. a) de la Ley N°18.838;

[I.  Que el Departamento de Supervision efectud el pertinente control del
programa “Vértigo”; especificamente de su emision efectuada el dia 18
de octubre de 2012, lo cual consta en su Informe de Caso A00-12-1447-
C13, que se ha tenido a la vista, asi como el respectivo material
audiovisual; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, “Vértigo” es un programa del tipo estelar, transmitido por
Canal 13 y conducido actualmente por Diana Bolocco y Martin Carcamo;

SEGUNDO: Que, en la emision supervisada del programa “Vértigo”, hay un
grupo de invitados, que deben competir en popularidad hasta ganar un auto;
todo ello acompafiado de las intervenciones del comediante Yerko Puchento.

Los invitados son Paz Bascufian, Arturo Longton, Nicole Moreno, Valentina Roth
y Andrés Salfate; se trata de personalidades de la television, de bastante
visibilidad en los Gltimos meses, por distintas razones.

El programa comienza con la presentacion de los invitados y preguntas que
realiza el publico de la calle a cada uno de ellos.

A continuacion, Yerko Puchento realiza una rutina humoristica, marcada por el
sarcasmo y la utilizacion de la ironia, respecto de los episodios vergonzosos o
caracteristicas con que los invitados han construido su imagen mediatica;
también involucra en su rutina a profesionales vinculados a los medios e,
incluso, a los mismos animadores.
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9.

Una vez terminada la intervencion de Yerko Puchento, el programa retorna a los
concursos en los que participan los invitados para crear asi un ambiente ladico y
después exponerlo a la votacién del publico hasta tener un Unico ganador;

TERCERO: Que corresponde a este Consejo pronunciarse sobre el asunto sub-
lite, en atencidn a los deberes y atribuciones establecidos en los articulos 19°
N°12 inciso 6° de la Constitucion Politicay 1°, 12°, 13° y 34° de la Ley 18.838,
disposiciones referidas al principio del correcto funcionamiento de los servicios
de televisidn, ejercitando siempre un control de indole represiva sobre el
contenido de su emisiones, de conformidad a la directriz sistémica establecida
en el articulo 19° N°12 inciso 1° de la Carta Fundamental;

CUARTO: Que, de los contenidos resefiados en el Considerando Segundo de esta
resolucién, no cabe inferir la comision de infraccion alguna a la normativa de
rangos legal y reglamentario que regula el contenido de las emisiones de
television; por lo que,

El Consejo Nacional de Television, en sesion de hoy, por la unanimidad de
los Consejeros presentes, no dio lugar a la formacion de causa en contra de
Canal 13 SpA por la exhibicion del programa “Vértigo™, el dia 18 de octubre
de 2012, por no configurarse infraccion a la normativa que rige el contenido
de las emisiones de los servicios de televisidn; y archivar los antecedentes.

INFORME DE DENUNCIAS ARCHIVADAS N°20 (SEGUNDA QUINCENA DE OCTUBRE
2012).

El Consejo conocié el informe del epigrafe, comprensivo de los Informes de Caso
Nrs. 1433/2012 -SOBRE EL programa “Meganoticias”, de Megavision; 1480/2012 -
SOBRE EL PROGRAMA “Pareja Perfecta En Bruto”, de Canal 13 SpA-; 1481/2012 -
SOBRE EL PROGRAMA “Pareja Perfecta”, de Canal 13 SpA-; 1482/2012 -SOBRE
PROGRAMA “Pareja Perfecta En Bruto”, de Canal 13 SpA-; 1484/2012 -SOBRE
PROGRAMA “Pareja Perfecta”, de Canal 13 SpA-; 1438/2012 -SOBRE AUTOPROMOCION
PROGRAMA “La Sexoéloga”, de Chilevision; 1455/2012 -SOBRE SPOT ““Habbo”, de
Megavision; 1457/2012 -SOBRE PROGRAMA “El Reemplazante”, de TVN; 1459/2012 -
SOBRE PROGRAMA “Buenos Dias a Todos”, de TVN; 1460/2012 -SOBRE PROGRAMA
“Buenos Dias a Todos”, de TVN; 1464/2012 -SOBRE PROGRAMA “El Late de Fabrizio
Copano”, de Chilevision; 1466/2012 -SOBRE AUTOPROMOCION PROGRAMA ““L0OS
Méndez”, de TVN; 1475/2012 -SOBRE PROGRAMA “Bienvenidos”, de Canal 13 SpA-;
1487/2012 -SOBRE PROGRAMA “Buenos Dias a Todos”, de TVN; 1490/2012 -SOBRE
PROGRAMA ““Los Méndez”, de TVN; 1416/2012 -SOBRE PROGRAMA “Aqui en Vivo”, de
Megavision; 1439/2012 -SOBRE PROGRAMA “Aqui en Vivo”, de Megavision;
1440/2012 -SOBRE PROGRAMA “‘Psiquicos”, de Chilevision; 1443/2012 -SOBRE EL
programa “Mentiras Verdaderas”, de La Red; 1446/2012 -SOBRE EL PROGRAMA
“Veértigo”, de Canal 13 SpA-; 1448/2012 -SOBRE EL PROGRAMA “SQP”’, de Chilevision;
1449/2012 -SOBRE PROGRAMA “SQP”, de Chilevision; 1472/2012 -SOBRE PROGRAMA
“Meganoticias”, de Megavision; 1476/2012 -SOBRE PROGRAMA “Pareja Perfecta En
Bruto”, de Canal 13 SpA-; 1477/2012 -SOBRE PROGRAMA “Pareja Perfecta”, de
Canal 13 SpA-; 1478/2012 -SOBRE PROGRAMA “Yingo”, de Chilevision; 1485/2012 -
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10.

SOBRE PROGRAMA “Pareja Perfecta En Bruto”, de Canal 13 SpA-; 1486/2012 -SOBRE
PROGRAMA “Pareja Perfecta”, de Canal 13 SpA-; 1488/2012 -SOBRE PROGRAMA
“Pareja Perfecta”, de Canal 13 SpA-; 1489/2012 -SOBRE PROGRAMA “Pareja
Perfecta”, de Canal 13 SpA-; 1501/2012 -SOBRE PROGRAMA “Mentiras Verdaderas”,
de La Red; 1579/2012 -SOBRE PROGRAMA “La Mafiana en Chilevision”, de
Chilevision; 1450/2012 -SOBRE PROGRAMA “Mujeres Primero”, de La Red;
1483/2012 -SOBRE PROGRAMA “Bienvenidos™, de Canal 13 SpA-; 1500/2012 -SOBRE
PROGRAMA “Mafianeros”, de La Red; y lo aprobé.

A solicitud del Consejero Roberto Guerrero, fue acordado elevar al Consejo los
Informes Nrs. 1490/2012 y 1478/2012.

INFORME SOBRE PROGRAMACION CULTURAL EN TELEVISION ABIERTA-
OCTUBRE DE 2012.

El Consejo conocié el Informe Sobre Programacion Cultural en Television
Abierta-Octubre 2012, elaborado por el Departamento de Supervision del
Consejo Nacional de Television, en el cual constan los resultados de su
fiscalizacion efectuada a los canales de libre recepcién, respecto del lapso
referido, con el objeto de constatar su cumplimiento de la norma que los obliga
a transmitir a lo menos una hora de programas culturales a la semana, en
horario de alta audiencia -articulo 12°, letra I) de la Ley N°18.838 y Nrs.1° y 2°
de las Normas Sobre la Obligacion de las Concesionarias de Radiodifusion
Televisiva de Libre Recepcién de Transmitir Programas Culturales a la Semana,
de 1993.

El andlisis de la programacion informada por los canales al CNTV se limita, pura
y simplemente, a la verificacion de su condicién de “cultural”, por lo que no
implica, en modo alguno, un juicio acerca de su calidad.

El 1° de octubre de 2009 entr6 en vigencia la nueva normativa sobre
programacion cultural, aprobada por el H. Consejo en el mes de julio de 2009 y
publicada en el Diario Oficial del martes 1° de septiembre de 2009.

La nueva normativa asigna a los términos que a continuacion se indica, el
significado que en cada caso se sefiala:

(1°) Contenido: Son considerados culturales los programas de alta calidad
que se refieren a las artes y las ciencias, asi como aquellos destinados
a promover y difundir el patrimonio universal, y en particular nuestro
patrimonio e identidad nacional.

(2°) Horario de alta audiencia: tales programas deben ser transmitidos
integramente entre las 18:00 y las 00:30 horas, de lunes a viernes, y
entre las 16:00 y las 00:30 horas, los dias sabado y domingo.

(3°) Duracion: los programas deberan tener una duracion minima de 30
minutos, a menos que se trate de microprogramas, cuya duracion
podra ser entre uno y cinco minutos.
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(4°) Repeticién: los programas ya informados podran repetirse hasta tres
veces en un plazo de tres afios, debiendo existir un intervalo de no
menos de seis meses entre una y otra exhibicion, salvo en el caso de
los microprogramas.

(5°) Identificacion en pantalla: los programas que los canales informen al
H. Consejo como culturales deben ser identificados en pantalla con un
simbolo comun para todas las concesionarias al momento de su
exhibicion.

En la primera parte del informe se resumen los resultados del mes fiscalizado;
en tanto, en la segunda, se revisan los veintiocho programas informados que
efectivamente se transmitieron por los canales. De los veintiocho programas
informados, veintiuno cumplieron con las exigencias de la pertinente normativa.

En cuanto al envio oportuno de los antecedentes al CNTV, cabe consignar que
todos los canales informaron oportunamente acerca de la programacion cultural
emitida en el periodo Octubre-2012.

En el periodo informado, la oferta cultural estuvo compuesta principalmente
por documentales -nueve de los veintiuno espacios considerados como
programacion cultural- y el tiempo total de programaciéon cultural de los
canales de television abierta fue de 2702 minutos, segin se detalla en la
relacion siguiente:

Telecanal

El canal continué transmitiendo Caminando Chile y Documental Imax, espacios
gue anteriormente han sido aceptados como programacién cultural por el H.
Consejo.

1. Caminando Chile: espacio de micro-reportajes que, en un minuto de
duracién, describe grandes acontecimientos que han marcado el desarrollo
del pais. Desde la evolucién del mercado financiero chileno hasta el
desarrollo urbano de la ciudad de Punta Arenas, este espacio entrega
pinceladas de diversos sucesos gue han sido claves en el progreso de Chile.
En el mes de octubre se transmitieron 64 capsulas dentro del horario de
alta audiencia y distribuidas durante las cuatro semanas del mes.

2. Documental Imax: Espacio contenedor de documentales en el cual se
abordan diversos temas cientificos, relacionados con la flora y fauna
universal. Los capitulos emitidos en el mes octubre fueron Australia una
tierra mas alla del tiempo; Tierras de Alaska, Osos; EI mundo de los
castores y Viaje cosmico. En ellos se tratan, principalmente, aspectos
relativos al mundo natural. En un formato de documental clasico, una voz
en off va narrando las imagenes exhibidas, al mismo tiempo que entrega
una serie de informacion geografica y concerniente a la flora y fauna
descrita.
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La Red

El canal mantiene en pantalla el microprograma “Grandes Mujeres” y el programa
“Nuevas voces del Documental Chileno”.

1.

Grandes Mujeres: cépsulas audiovisuales de un minuto de duracion que
presentan sucintamente la vida de algunas mujeres sobresalientes en la historia
de Chile, como por ejemplo: Marlene Ahrens Ostertag (la Unica chilena que ha
obtenido una medalla olimpica), Maria de la Luz Gatica (actriz, cantante y
escritora) o Anita Lizana de Ellis (tenista). En el mes de octubre se
transmitieron 8 capsulas dentro del horario de alta audiencia y distribuidas
durante las cuatro semanas del mes.

Nuevas voces del Documental chileno: se trata de un ciclo en que se emite en
forma integra un documental nacional. Fue premiado por el Fondo CNTV el afio
2011. Se indaga en realidades altamente contingentes y contemporaneas, a
través de producciones inéditas en television, a cargo de consagrados
realizadores. Estas piezas, con un tratamiento audiovisual propio, abarcaran un
variopinto universo estético y algunas de las obras estan realizadas sobre la
base de un registro con la camara de un celular o con instrumentos de Ultima
generacion. De esta manera, se convierte en una interesante vitrina de distintas
tendencias de realizacion. El espacio es de alto interés cultural, en tanto
recopila un riquisimo patrimonio cinematografico que vale la pena que sea
conocido con su valor artistico, por una audiencia masiva, pues las piezas que se
seleccionaron han sido premiadas en distintos festivales. Se abordan asuntos
gue han sido foco de un gran debate en nuestra sociedad en el Gltimo tiempo,
reflexionando en torno a tematicas como el conflicto mapuche, los
levantamientos sociales en Isla de Pascua, la lucha por la defensa del
medioambiente y el hacinamiento carcelario. Se rescata el proceso de reflexién
gue permite el programa, respecto a las motivaciones que nos movilizan como
sociedad y nos invitan a debatir en torno a como construir una mejor nacion.
Representa una ventana para dar a conocer el arte de creacion local y
democratizar el acceso a la cultura dentro de un marco entretenido, dindmico y
altamente empatico. En octubre, los documentales que se emitieron fueron El
soldado que no fue; El arenal; A la sombra del Moai y Nosotros. Se recomienda
su aprobacién como programacion cultural.

UCV-TV

El canal informé ocho programas al interior del contenedor Pais Cultural, seis de los

cuales han sido aceptados como culturales; dichos programas son: Nuestras aves,
Chile Viviente, Ciencia para Todos, Saber Mas, Cine chileno y Cinenfoque tv. El

programa Danza al borde fue rechazado en esta oportunidad; ademas fue informado
un programa nuevo, el documental Creo.

1. Pais cultural, Creo: documental que explora en las creencias de los
chilenos, pensando que sobre la base de ellas los pueblos adoptan actitudes
y se relacionan con su entorno, determinando el desarrollo individual y
social. Se abre un espacio de dialogo que aspira a entender nuestra
idiosincrasia, nuestra sociedad y a entender de qué manera estas creencias
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determinan nuestras decisiones y experiencias en todos los ambitos:
politico, social, econémico y cultural. Este proposito, se cumple en la
produccién audiovisual, con el registro de entrevistas a gente diversa,
incluyendo especialistas, artistas, pensadores y hasta nifios, realizadas en
distintas partes del territorio nacional. Ademas, hay un seguimiento a
algunos casos, que tienen relacién con el tema especifico de cada capitulo.
Los temas son el origen, la muerte, la ética del bien y el mal, el destino, el
libre albedrio, amor, matrimonio, la sexualidad, ritualidad y sacrificio,
etc., que van articulando una especie de vision global de nuestras creencias
como pueblo. El programa permite generar una empatia en el espectador
con las visiones de vida de sus compatriotas y ayuda a crear una consciencia
de diversidad y tolerancia, valorando los pensamientos que se presentan,
como parte de nuestra identidad de pais y pueblo.

Pais Cultural, Nuestras Aves: microprograma en el que, en un formato
documental y grabado en alta definicién, se dan a conocer diferentes aves
de Chile, permitiendo apreciarlas desde distintos angulos y facetas, ademas
de poder escuchar su vocalizacién y entorno sonoro. Junto con ello, la voz
en off entrega variada informacion de las aves registradas, como el espacio
en el que se ubican, sus caracteristicas fisioldgicas y particularidades
estéticas.

Pais Cultural, Chile Viviente: microprograma, en el que se da a conocer la
biodiversidad de la fauna marina que habita en las costas chilenas, desde
Arica hasta la Antartica e islas oceanicas. En cada capitulo se aborda a una
especie en particular, describiendo su habitat, su historia natural y su modo
de vida. Junto con ello, se ofrece un registro de gran calidad, lo que
permite tener la experiencia sensorial de estar cerca de las especies
retratadas y ademas comprender la importancia de su presencia en el
equilibrio de los ecosistemas.

Pais Cultural, Cine chileno: En este blogue de cine chileno, se presentan
peliculas que revisan la época de oro del cine chileno, esto es, la década
del “40. Asi, es posible apreciar el trabajo de actores tales como Maria
Maluenda, Alejandro Flores, Chela Bon, Maria Teresa Squella, entre otros, y
valores de la direccién -no todos chilenos- como Jorge Délano, Mario
Lugones, Luis Moule, o Carlos Hugo Christensen. En los filmes se presentan
las visiones de los directores, matizadas con elementos de la idiosincrasia
chilena, sobre la base de un escenario histdrico, nacional e internacional.
Es asi como se perciben criticas politicas y sociales en medio de la comedia
y del drama de los temas, planteados de manera sencilla. Pero en algunos
de ellos, como en “Romance de medio siglo”, se revisan directamente
partes importantes de la historia de Chile, como la revolucién de 1891, en
la que muri6 el Presidente Balmaceda o el terremoto de 1906, que dejo una
importante fractura en la memoria de Valparaiso. El espacio permite abrir
la mirada a una parte bastante desconocida de nuestra cinematografia y
gue es necesario aprender para entender el desarrollo del cine chileno. La
pelicula emitida durante el mes de octubre fue “El hombre que se
llevaron™.
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Pais Cultural, Saber Mas: se trata de una nueva temporada de este
espacio de reportajes sobre ciencia y tecnologia, en el que se da a conocer
el trabajo de una serie de cientificos alrededor del mundo. El programa se
divide en pequefios reportajes que abordan sucintamente importantes y
modernos avances en materia cientifica y tecnol6gica. El relato se
construye a partir de una voz en off, quien va describiendo y explicando los
experimentos o avances cientificos exhibidos. Junto con lo anterior, se
entrevista a los expertos a cargo de las investigaciones.

Pais Cultural, Ciencia para Todos: microprograma en el que se dan a
conocer investigaciones recientes de la Facultad de Ciencias de la
Universidad de Chile, siendo los propios investigadores quienes presentan,
en un lenguaje explicativo y cercano, las lineas de sus investigaciones, asi
como también la aplicacion de éstas en distintos ambitos.

Pais cultural, Cinenfoque tv: reportaje que en una nueva temporada, da
cuenta de los procesos cinematograficos de la industria nacional y rescata
los elementos mas importantes del cine chileno del Gltimo tiempo. Durante
esta temporada se presentan a distintos directores chilenos y a sus obras
primas, analizandolas no s6lo como punto de partida de una carrera, sino
también como piezas fundantes de la estética filmogréafica del autor. La
conductora presenta a los directores, sus peliculas y también conversa con
el productor Nicolas Pienovi, sobre los temas. De esta manera, el espacio
junto con promover en television abierta producciones audiovisuales
nacionales y a sus autores, ofrece elementos de mediacién que enriquecen
las tematicas. En el mes de octubre se exhibieron tres capitulos.

Pais cultural, Danza al borde: microprograma que en esta ocasion exhibe
una especie de video clip promocional, que esta destinado a difundir una
nueva versién del festival de danza contemporanea. Se entregan algunas
informaciones breves sobre la historia del festival y ellas estan graficadas
en textos sin audio. A través del collage de parte de las obras que se
muestran muy rapidamente, se intenta transmitir la experiencia de
presenciar este tipo de manifestacion artistica. Sin embargo, no hay
identificacion de las propuestas o de las piezas en particular, lo que aborta
cualquier reflexion estética. Es asi como, la composicién de los cuadros en
estilo de video clip, tiene méas valor como segmento de difusion, que como
apreciacién de una pieza completa. Aunque cuando el sujeto de exposicion
es el festival de danza, no deja de ser un espacio promocional, que, por su
factura, no alcanza a dar cuenta de un patrimonio, como lo consigna la ley,
ni de aportar al entendimiento ni difusién de las artes.

TVN informé un total de diez espacios, sélo uno de ellos, “El reemplazante”, es
nuevo. De ellos, tres no se ajustarian a las definiciones de contenido cultural (Las
pistas de Blue; Word World y Pequefa Lull) y ademas, son transmitidos
completamente fuera del horario de alta audiencia que se establece en la
normativa. Los siguientes son los programas que se cifien cabalmente a las
disposiciones normativas para ser considerados como programacion cultural:
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El reemplazante: Serie nacional que relata la historia de un exitoso ejecutivo
de la bolsa que, luego de una accion financiera desafortunada, cae a la carcel
por tres meses y debe regresar, después, a su barrio de origen y a la casa de su
padre, profesor en un liceo con altos indices de riesgo social. Ahi, debera
enfrentarse al complejo y paupérrimo estado educacional, pero también a la
dificil y desgarradora realidad social y emocional de sus alumnos y del
profesorado. El reemplazante es una produccién que aprovecha un pie de inicio
ficcional para dar cuenta de una situacién de absoluta contingencia en nuestro
pais: el drama del circulo de la pobreza en Chile, que no es posible solucionar
con las falencias de forma y fondo de nuestro sistema de educacién publica. A
través de las historias de los personajes, nos adentramos en el mundo de la
precariedad y visualizamos el peligro en el que viven miles de jovenes chilenos
imposibilitados de futuro y -la gran mayoria de ellos- condenados a ser
«soldados de los traficantes», a practicarse abortos clandestinos arriesgando la
vida, abandonar la escuela para criar hijos a los quince afios o, en el mejor de
los casos, emplearse como mano de obra barata. En los distintos capitulos, la
ficcion nos aporta elementos que son parte de una situacion real y que
sensibilizan respecto a las necesidades de nuestro pais. Representa una
expresion de valor nacional y refleja una realidad que debe ser concientizada
para ayudar al desarrollo social.

Frutos del Pais: reportaje nacional de larga data, en el cual se muestran
diversos parajes de nuestro pais, rescatando historias anénimas y presentando
tradiciones, mitos, leyendas y costumbres de distintas zonas de Chile. Todo
contado por los propios protagonistas y con una voz en off que agrega
informacion geografica y sociocultural de los lugares visitados. En este sentido,
el espacio constituye un aporte a la preservacion del patrimonio cultural y la
identidad nacional. Durante el mes de septiembre se emitieron diez capitulos,
los dias domingo, entre las 14:58 y las 18:00 horas aproximadamente; de ellos,
tres comienzan fuera del horario de alta audiencia, por lo que no estan emitidos
integramente en el horario que estipula la normativa; por consiguiente, dichos
capitulos no fueron considerados dentro de la programacion cultural del canal.

Doremix: serie documental, en la que se abordan las historias intimas y
humanas detras de algunas de las canciones mas emblematicas de la cultura
popular de Chile. A partir de entrevistas a los autores e intérpretes de las
canciones seleccionadas, se describen los origenes e historia de dichas
melodias, asi como también el contexto social en el que se hicieron conocidas y
las madltiples repercusiones que gener6 en el publico de la época.
Paralelamente, se entrevista a destacados musicos de la escena nacional,
quienes, desde su mirada particular, dan a conocer como se han visto
influenciados por los autores y las canciones descritas. Ademas, al final de cada
capitulo, los artistas entrevistados hacen una interpretacion libre y original de
la cancion. De esta manera, todos los elementos del programa buscan transmitir
la trascendencia y relevancia artistica que presentan estas canciones y que las
convierten en obras claves de la cultura popular del pais. Durante octubre se
emitié un capitulo (Mira nifiita: Los Jaivas), el dia 27, a las 18:10 horas.
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Como nacen los chilenos: serie documental que nos habla de la historia de
mujeres chilenas, que habitan diferentes rincones de nuestro pais y que viven
su embarazo y parto en condiciones diversas. Estas historias intimas, que invitan
a conocer el proceso de traer un hijo al mundo, con los conflictos emocionales y
los desafios que implica, también permiten acceder a realidades sociales
distintas y a través de ellas conocer culturas, tradiciones, identidades y
creencias de Chile. En Octubre fueron emitidos tres capitulos.

Los siguientes programas fueron rechazados por no ser emitidos integramente
dentro del horario de alta audiencia que exige la normativa.

Super Safari: microprograma de animacion, dirigido a un puablico infantil, que
tiene como protagonistas a distintos animales, propios del territorio chileno.
Ellos se presentan, hablan de sus costumbres, alimentacion, entorno, peligros
de extincién y otros aspectos de su vida, de manera didactica y con lenguaje
simple. Ademés de una gréafica animada sencilla, se mezclan imégenes reales de
los animalitos, en su habitat natural, como por ejemplo, el picaflor de Juan
Fernandez, el zorro de Darwin o zorro chilote, el flamenco, el pinglino de
Humboldt, el puma, el céndor y otros. El espacio se ajusta a las exigencias de
contenido, ya que se dan a conocer ejemplares de la fauna nacional y que son
parte del patrimonio natural de nuestro pais. Sin embargo, el programa se
emite los dias sabado y domingo, a las 8:30 horas, aproximadamente, por
consiguiente no cumple con el requisito de estar integramente dentro del
horario de alta audiencia.

Chile Conectado: programa que muestra diversas zonas y localidades del pais,
rescatando sus tradiciones y costumbres, asi como los trabajos caracteristicos
gue desarrollan sus habitantes. El programa es exhibido los dias domingo, a las
14:30 horas aproximadamente y con una duraciéon en promedio de 60 minutos,
por lo cual no es transmitido dentro del horario de alta audiencia exigido.

Una Belleza Nueva: Nueva temporada de este programa de conversacion entre
el poeta y profesor de castellano Cristidn Warnken e invitados de las mas
diversas areas del conocimiento. La principal caracteristica del espacio es la
posibilidad de los invitados de hablar y exponer sus temas de manera extensa y
pausada, mientras el conductor sélo interrumpe para realizar alguna pregunta o
complementar la entrevista con la cita de algun libro. Asimismo, la ausencia de
cualquier otro elemento distractor (no cuenta con cortes comerciales, la
escenografia esta compuesta sélo por una mesa atiborrada de libros y un fondo
oscuro) potencia el caracter reflexivo del espacio. Aun cuando el contenido del
programa sea eminentemente cultural, se emite a las 9:00 horas,
aproximadamente, por lo que no cumple con la exigencia de ser transmitido
integramente durante el horario de alta audiencia.
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Los siguientes programas fueron rechazados por no cumplir con las exigencias de
contenido que se establecen en la normativa:

1. Las Pistas de Blue: serie infantil que se emite completamente en inglés y sin
subtitulos, como una forma de incentivar y reforzar el aprendizaje de este
idioma en los mas pequefios. Combinando la animacion con personajes reales, la
serie trata de un joven (Steve) que debe resolver enigmas a través de diferentes
pistas que le va dando su perrita Blue. A pesar de la indiscutible funcion
educativa del espacio, sumado a que es unico dentro de la programacion infantil
en TV abierta, su contenido no refiere a las artes ni las ciencias, ni tampoco
busca promocionar el patrimonio nacional o universal.

2. La Pequefia Lull: serie infantil creada a partir de un comic. La protagonista es
una nifia de 10 afios, peinada siempre con bucles, de personalidad alegre y
traviesa. Las aventuras de Luli se desarrollan en su vecindario, en especial
vinculadas a un club de nifios, liderado por Tobi Tapia, también de 10 afios, que
lleva siempre un caracteristico sombrero de marinero y que predica en su
pandilla el lema «No se admiten nifias». A pesar de que Lull y Tobi suelen estar
en pugna por esta tendencia a la discriminacion femenina, también se ayudan
en ciertos momentos y se extrafian mutuamente. Aunque la historieta y los
dibujos animados sean parte del imaginario infantil de varias generaciones,
como programa no cumple con los requisitos para ser considerado cultural.

3. Word World: serie infantil en formato dibujo animado. Los animales de una
granja viven aventuras de su quehacer cotidiano y se enfrentan a dificultades
gue deben resolver con ayuda del idioma. Al armar correctamente las palabras -
en inglés- encuentran también solucion a los problemas, pues las palabras se
convierten en lo que representan. El programa facilita parte del aprendizaje del
idioma inglés y ayuda a desarrollar la légica de los nifios, con un gran sentido de
la didactica para el grupo etario al que esta dirigido. Con todo, el espacio
representa mas un mayor valor en el ambito de la formacién infantil y en el
desarrollo y/o introduccién de un idioma, que un aporte a la cultura, tal como
esta definida en la normativa que nos rige. El gran aporte educativo de este
espacio, no implica que pueda ser considerado uno que se refiera «a las artes y
las ciencias, asi como aquellos destinados a promover y difundir el patrimonio
universal, y en particular nuestro patrimonio e identidad nacional».

Megavision

El Canal transmiti6é Tierra Adentro.

Tierra Adentro: programa de reportajes, cuya principal caracteristica es que
no sélo muestra las bellezas naturales del pais, sino que también la cultura, las
tradiciones y la gente de diversas localidades del territorio nacional. En
septiembre fueron transmitidos cuatro capitulos, en dia domingo, a las 16 Hrs.
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Chilevision

El canal continudé transmitiendo ‘Documentos’, contenedor de documentales. En el
mes supervisado se exhibieron cuatro series documentales, de las cuales una habia
sido informada anteriormente, a excepcion de un capitulo (A prueba de todo). Los
otros tres documentales son programas nuevos (En las entrafias del depredador
perfecto; Mundo natural y Vida) que se ajustarian a las exigencias de contenido
definidas en la normativa, a saber:

1. Documentos, A prueba de todo: espacio que se centra en mostrar las hazafias
de un ex agente de las Fuerzas especiales del ejército britdnico en condiciones
extremas, resaltando sus habilidades y conocimientos para sobrevivir en tales
circunstancias. No cabe duda que se trata de un programa fundamentalmente
centrado en la aventura y en la entretencion para el espectador y que los
elementos culturales, pueden ser menos en comparacion con el desarrollo de la
aventura que se proyecta. Sin embargo, la mayoria de los capitulos emitidos en
el mes de septiembre, si contienen elementos para que pueden ser
considerados como “promocion del patrimonio universal”, como lo indica la
normativa.

2. Documentos; En las entrafas del depredador perfecto: serie documental BBC
Earth, que nos muestra una parte curiosa de la vida de algunas especies de
animales depredadores. Conocemos especies como el halcén peregrino, que vive
dentro de una misma ciudad, pero que -tan cerca de la civilizacion- tiene
costumbres tan contrapuestas a los seres humanos. Se nos muestran sus
costumbres y aprendemos de su vida salvaje, de la manera en que se alimentan
0 cOmMo conviven o0 son enemigos de otras especies, incluyendo al hombre. Las
imagenes son de una gran calidad y la voz en off es la encargada de entregarnos
la informacion que complementan las imagenes, hermosas y cuidadas, pero
impactantes en su contenido.

3. Documentos; Mundo natural: serie documental de la BBC que nos acerca al
mundo salvaje al que el espectador no tiene acceso mas que a través de los
libros y las pantallas. Instala el foco en una especie y nos acerca el lente para
gue apreciemos su vida, sus costumbres, la interaccidén con sus iguales y para
gue aprendamos que también los animales pueden vivir en peligro o son
susceptibles de pasarlo bien o mal. En el capitulo informado durante este mes -
Monos de la nieve- nos acercamos a los lejanos Alpes japoneses donde habita
este tipo de simios y se nos invita a mirarlos de cerca para crear, incluso una
empatia hacia ellos. El registro audiovisual es de alta calidad y la voz en off es
la encargada de narrar los pormenores de la vida de los protagonistas del
capitulo.

4. Documentos; Vida: serie documental BBC Earth, que da cuenta de los
espectaculares desafios de la vida animal en el planeta, de cédmo viven las
especies y como se adaptan para sobrevivir en distintos ambientes. El relato se
construye sobre la voz en off del cantante Juanes, que va narrando los detalles
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de lo que vemos en el registro audiovisual, imagenes hermosas e impactantes a
ratos, pero que nos acercan a una geografia fascinante, desconocida y a los
animales que la habitan.

Canal 13

El concesionario mantiene en pantalla el contenedor Cultura Con Otros Ojos, dentro
del cual fue transmitido un programa, a saber: Recomiendo Chile.

1. Recomiendo Chile: reportaje en el que se da a conocer la cultura y
gastronomia de diferentes zonas del pais. Cada capitulo es conducido por
reconocidos chef nacionales, quienes van describiendo los secretos y delicias
gastrondémicas del lugar visitado. Esta informacion culinaria se complementa
con las particularidades de la realidad cultural de la region, trayendo a la
palestra las comidas tipicas, las formas tradicionales de coccién y/o la
importancia de ciertos alimentos. Ademas, se entrevista a los habitantes de
las localidades, quienes entregan testimonios sobre la relevancia de la
gastronomia de su zona para el entramado cultural al que pertenecen. De
esta manera, el programa busca rescatar la identidad chilena a través de un
recorrido geografico de su gastronomia, deteniéndose especialmente en
aquellos alimentos y productos que aluden significativamente a la nocién de
pertenencia. Durante octubre de 2012 fueron transmitidos cuatro capitulos:
(1) Tirta/lIsla Mocha: un territorio sorprendente; (2) Copiap6: Magia entre
mar y desierto; (3) San Pedro de Atacama: Fuerza, sabor y tradicion y (4)
Valle del Elqui: Poema de estrellas.

TOTAL MINUTOS DE EMISION DE PROGRAMACION CULTURAL EN TELEVISION ABIERTA-
OCTUBRE 2012

Total Porcentaje de

Semanal Semana2  Semana3 Semana4

Mes sobrecumplimiento

Telecanal 20,4%
La Red 82 60 76 64 282 17,5%
UCV-TV 99 62 82 78 321 33,7%

TVN 186 182 181 162 711 196,2%
Mega 65 69 72 68 274 14,1%
CHV 119 173 161 111 564 135,0%

CANAL 13 67 67 69 58 261 8,7%

TOTAL 2702
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11.

Por todo lo cual, el Consejo acordd, por la unanimidad de los Consejeros
presentes, aprobar el Informe de Programacion Cultural en Televisidn
Abierta-oCTUBRE -2012.

AUTORIZA EXTENSION DE PLAZO DE SUSPENSION DE TRANSMISIONES A LA
CORPORACION DE TELEVISION DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE
VALPARAISO, DE SU CONCESION DE RADIODIFUSION TELEVISIVA ANALOGICA,
LIBRE RECEPCION, BANDA VHF, EN LA LOCALIDAD DE PUERTO MONTT.

VISTOS:

Lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley 18.838; y

1. Que por oficio CNTV ORD. N°821, de 24 de septiembre de 2012, se
comunicé al interesado el acuerdo de Consejo de Sesion de 03 de
septiembre de 2012, que autorizé la suspension de las transmisiones por
un plazo de sesenta (60) dias;

lll.  Que por ingreso CNTV N°1.943, de fecha 21 de noviembre de 2012, la
Corporacion de Television de la Universidad Catdlica de Valparaiso, da
cuenta al Consejo Nacional de Television que los repuestos para
proceder a la mantencién y cambio de piezas del equipo de transmision
fueron adquiridos en el exterior, y estos han sufrido un retraso en su
llegada a Chile, por lo que solicita al CNTV la extension de plazo en la
suspension de las transmisiones de su concesién de radiodifusion
televisiva analdgica, libre recepcion, banda VHF, Canal 8, en la
localidad de Puerto Montt, X Regidn, titular segun concesion legal de
acuerdo con establecido en el articulo 2°, letra b) de la Ley N°17.377,
por un periodo de sesenta dias; y

CONSIDERANDO:

UNICO: Atendibles los fundamentos de la solicitud,

El Consejo Nacional de Televisidn, en sesién de hoy y por la unanimidad de
los sefiores Consejeros, acord6 autorizar a la Corporacion de Televisién de la
Universidad Catolica de Valparaiso para extender el plazo de la suspension
de las transmisiones de su concesion de radiodifusion televisiva analégica,
libre recepciéon, banda VHF, Canal 8, de que es titular en la localidad de
Puerto Montt, X Regién, segun concesion legal de acuerdo con establecido en
el articulo 2°, letra b) de la Ley N°17.377, por el plazo de sesenta (60) dias.
El plazo empezara a correr una vez notificada esta resolucion.
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12.

1.

VARIOS.

Se acordd efectuar, en una proxima sesion, un examen de los proyectos
asignados del Fondo de Fomento, que en la actualidad se encuentran en curso
de ejecucioén.

SEGUNDA PARTE

VISITA DE AUTORIDADES DE LA ASOCIACION REGIONAL DE CANALES DE
TELEVISION DE SENAL ABIERTA DE CHILE (ARCATEL A. G.).

El Consejo recibid la visita de una delegacion de ARCATEL A. G., integrada por su
Presidente, Lorenzo Marusic, su Gerente General, Rodrigo A. Moreno, y su
Tesorero, Claudio Suarez.

En primer término, don Herman Chadwick dio la bienvenida a los visitantes, a
nombre del Consejo, y se congratul6 de su presencia, la que estimé como un
preanuncio de una futura cooperacion interinstitucional, de seguro beneficio
para las teleaudiencias.

Don Lorenzo Marusic, después de agradecer la salutacion del Presidente
Chadwick, hizo una resefia acerca de los origenes de Arcatel, su mision
institucional, sus objetivos y las principales actividades que realiza la asociacién.

Destacd, como caracteristicas de los asociados, el ser canales de cobertura
regional, que emiten contenidos y producciones locales, lo que les brindaria un
fuerte arraigo regional; asimismo, sefialé que en ellos laboran profesionales de
las comunicaciones y especialistas audiovisuales oriundos de las respectivas
regiones; indicé, que se trata de entidades autofinanciadas por medio de la
publicidad y comercializacion de espacios; expresO, también, que se trata de
canales comprometidos con su respectiva comunidad y la pluralidad de
opiniones. Por altimo, se refirié a la existencia de un “fondo de equipamiento”
destinado a mejorar y equiparar las capacidades de los canales asociados.

A continuacion, don Rodrigo Moreno se refirio a lo que estim6é como efectos
limitantes, que tendria la “categoria regional” del Fondo de Fomento, para las
posibilidades de la television regional y propugné, para los efectos del concurso,
el establecimiento de consorcios de canales regionales entre si 0 con canales
nacionales.

Finalmente, se considerd programar en el futuro proximo la visita de miembros
del Consejo a canales asociados en Arcatel y la realizacion de una nueva
reunién, en fecha y lugar a determinar.

Se levant6 la Sesién a las 15:20 Hrs.
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