COMISION CONJUNTA, PRESIDIDA POR LA CUARTA COMISION LEGISLATIVA,

CONSTITUIDA PARA INFORMAR ‘SOBRE: EL PROYECTO DE LEY DEL CONSEJO

NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION.
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SESION CELEBRADA EN MIERCOLES 6 DE JULIO DE 1988,

A LAS 10.00 HORAS.

La Comisidn Conjunta se refine bajo la presidencia del
Brigadier General don Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete Ejérci
to de la Junta de Gobierno, y con asistencia de los sefiores Coronel
don Jorge Arangua Sudrez, Jefe de la Subcomisidn de Transportes y

Telecomunicaciones de la Cuarta Comisidn Legislativa; Eduardo Riesco

Salvo, en representacién de la Primera Comisidn Legislativa; sefiora

Ximena Massone Quiroz y sefiores Jaime Illanes Edwards v Francisco Ques
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ney Langlois, en representacién de la Segunda Comisidn Legislativa;




Vivian Bullemore Gallardo y Andrés Chadwick Pifera, en representacidn

de la Tercera Comisién Legislativa, y Jorge Correa Fontecilla, Luis

Ducos Kappes y Carlos Miranda Arrau, en representacidén de la Cuarta

Comisidén Legislativa.

Concurren, asimismo, especialmente invitados, los sefores

Arturo Marin Vicula, en representacidn del Ministerio del Interior, vy

Miguel Angel Poblete Redriguez, Jefe de Gabinete del Subsecretario de

Telecomunicaciones.
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Rosario

El sefor Brigadier General ANDRADE.- En el nombre de la

Comisién, me es muy grato saludarlos con motivo del inicio del estu-

dio del nuevo proyecto de ley sobre el Consejo Nacional de Radio Y

Televisién. Es una iniciativa respecto de la cual la cpinién piblica,

tal como lo ha expresado a través de los medios de comunicacidn, esti

muy interesada. En realidad, es un broyecto muy interesante. Estg

demds decirlo, pero es un proyecto que tiene especial importancia en

el momento gque vivimos. Una vez aprobado, marcard una etapa importan-

te dentro de la televisién, porque se trata de la apertura de este

medio de comunicacidn tan importante al sector privado.

En esta primera reunién, serfia conveniente gue nos pu-

siéramos de acuerdo sobre la hora y las fechas en que nos reunirfa-

mos. Hay dos o tres problemas de régimen. 'De manera gue estamos

bien coordinados. Enseguida entrarfamos a conversar un poco sobre
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el proyecto de ley enviado por el Ejecutivo y, a la vez, ‘nosotros les
harfamos entrega de lo due pensamos es un texto sustitutivo, el cual
se estd repartiendo en este momento.. De manera quercuando tengamos

la proéxima reunidn ustedes ya puedan tener nuevcsiantecedentes, mds lo
del Ejecutivo y la opinidén que cada una de las Comisiones tiene sobre
este proyecto, de modo de poder llegar a una conclusidn en el transcur-—
s0 de las diversas reuniones de la Comisidn Conjunta.

En primer lugar, guisiera dar una breve explicacién sdbre
este proyecto de ley gue acaban de recibir. Este texto sustitutivo
—llamémoslo asfi — conserva en el fondo el espiritu del que envis
el Ejecutivo. Sclamente se ha 'pretendido ordenar o ampliar algunas
cosas —perdonen la pretensidn —, tratando de mejorar o de hacer méas
claras alguﬁés de las disposiciones qﬁe estaban cohtenidas en &1,
perc en ninglin caso se han cambiado los conceptos fundamentales sobre

los cuales est& basado el pfoyecto de ley enviado por el Ejecutivo.
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Una vez gue ustedes lo lean, comprendersn gue asi es. En todo caso,

Ccome es una materia gue verfamos en la préxima

reunidn, no creo que

Sea necesario hablar mis scbre ello.

Ahora, si a ustedes les bParece, podrfamos ponernos de
acuerdo respecto del calendario de trabajo. Les Propongo celebrar
reuniones los dias lunes Yy Jueves. 8S& gue el dia miércoles la Segun-—
da v la Tercera Comisionés tienen algunas‘ dificultades.

" Entonces,

podriamos sesionar los lunes y jueves.

El sefior ILLANES.- El1 dia mi€rcoles en la mafiana la Se-
gunda Comisidn no tiene dificultades. Es en la tarde donde se pre-

sentan problemas.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Ya. Entonces, es la

Tercera Comisidn.

El sefhor ILLANES.- Ahora, el dia jueves tenemos dificul-

tades, porgue normalmente hay Comisién de Hacienda Y ‘tengc gue con-
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currir, en representacidn de la Segunda Comisidn, a la reunidn de la
Comisidn Conjunta ae la Primera Comisidn.

El sefor Brigadier General ANDRADE.- En pPrincipio, los dia%
lunes no habria problemas. Es dificil gue todos estemos de acuerdo.

El seflor RIESCO.- A mf también me pasa un poco lo gue se-
nalaba don Jaime Illanes. Por ejemplo, el dfa lunes tenemos Comisidn
Conjunta para tratar el prdyecto sobre Regionalizacidn del Poder Judi-
cial, que todavia no ha ceoncluido, esti Suspendida temporalmente su

tratamitacidn a la espera de unos antecedentes. Y los dfas miércoles

tenemos la yaz legendaria reunién sobre el Cédigo de Procedimiento Pe-

nal con Ministros de la Corte Suprema, etcétera, la que estd fijada

pe—

"ad aeternum"...

iy e,

El sefior Brigadier General ANDRADE .- Pero parece Jque eso
no tiene ningfin destido.

—-— Risas.

(Continda en 6-4A)
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El senor RIESCO.- Eg legendarig Porgue lleva mis o menos

siete anos de tramitacidn. No se le ve FiH

El senor Brigadier General ANDRADE .- En todo caso, pare-

Ciera que el dfa lunes es el m3s desocupado Para la mavoria. Por supues-~

COmo cada una de las Comisiones tiene dos representantes, se rPuede es-

tablecer una especie de turno, ddndole la prioridag cuando Corresponda.

A veces, esta reunién podrs realizarse sin mayores Problemas Por los

articulos que se Van a ver. En otras Oportunidades, se necesitarsg

la presencia de los Tepresentantes. En todo caso, YO creo gque se pue-

de jugar un pPoguito con eso. éQué les Parece gue tomemos el acuerdo

de reunirnos el dfg lunes? g1 Segundo dfa podria ser el miérecoles.

¢Lo encuentran aceptable?

E1l senor RIESCO. - Desgraciadamente, Yo tengo problemas.

No tengo sustituto €N esta Comisidn, Y €se es un hilo muy dificil que

T e et v O

s
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lo tome un segundo.

El senor Brigadier General ANDRADE.- El miércoles tiene

problemas. ¢E1 dfa jueves no podria usted?
El sefior QUESNEY.- Yo no tengo problemas el dia jueves.

E]l sefior ILLANES.- No puedo. Entonces, el doctor Quesney

viene por la' Segunda Comisidn.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Entonces, acordarfa-

ST —

mos sesionar los dias lunes y jueves.
El sefior CHADWICK.- Las reuniones serian mis temprano.
El sefior Brigadier General ANDRADE.— A las 9 horas. Sesio-

narfamos de 9 a 11 horas, si les parece. Y con acuerdo de todos,

si es necesario prolongarla después de las 11 horas, lo cual resolve-

rfamos al inicio o al mediar esta reunidn. Pero, en principio, para

|,
[
! encuadrarnos en un horario razonable, nos reuniriamos de 9 a 11 horas.

De manera gue la prdxima reunidn la harfamos el dia lunes, a las 9 de
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la mafiana, y corresponderia practicamente al inicio de nuestro traba-

Yo calculo que en ocho sesiones deberfamos estar bastante
préximos al término del andlisis del proyecto, considerando un prome-
dio de mis o menos siete artficulos por sesién. Pero no se trata de

gue nos pongamos limites, porgue de 1lo contraric vamos a caer en una

serie de apresuramientos y cosas gue no tienen sentido.

Otro aspecto respectoc del cual pido la consideracidn de

ustedes es el referente a crear un mini comité, al que pudiera venir

un representante de cada una de las Comisiones, para ver los proble-

mas de redaccidn. Muchas veces hemos visto gue nos empantamamos en

B e

pegquehas cosas, en problemas de forma, los gue se solucionan con mucha

facilidad cuando se refne un peguefio grupo de trabajo. Nosotros obvia-

mos esto y traspasamos esta responsabilidad a la comisidn redactora,

v

por llamarla asi, para gue pueda ver esto y lo presenta en la sesidén
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siguiente para que se le dé el visto bueno. Es una forma de evitar em-

|
|
I
i
|
|

pantanamientos y largas conversaciones acerca de si 1a palabra gue co-

rresponde es tal o cual. Se ha demostrado que es preferible hacerlo

de esa manera. cEstarian de acuerdo en conformar este comité gue ha

dado tan buenos resultados en otras oportunidades?

De esta manera, estariamos en condiciones de poder con-

versar un poco sobre la filosofia de este Proyecto de ley snviado por

el Ejecutivo. Esta iniciativa de ley que fue recibida hace algfin tiem-

pPo atrds en la Junta de Gobierno. Tiene dos aspectos fundamentales

a nuestro juicio. Uno, es el enfoque que se le da al problema de las

Concesiones, que es el traspaso gue hace prédcticamente el Ejecutivo

a esta organizacidén que se Crea, gue se llamarg Consejo Nacional de

Radio y Televisidn. Ese es un aspecto. EL otro, es hasta gué punto

va a tener atribuciones eés+e Consejo para ejercer un grado de "pater-

nidad", llamémoslo asi, para no usar otra palabra inadecuada, sobre
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lo que seri la televisidn en Chile en el futuro, bajo el punto de

vista de la educacién, de la cultura, de lo que debe ser nuestra tele-

visidn. Segfin he escuchado & los entendidos, dicen que hoy por hoy

€s una de las mejores de América.  Es una televisidn que esti en muy

buen pis vy que en gran medida ha cumplido con lo que se ha Pretendido

€n un comienzo.

Sin duda, esta apertura al sector privado seguramente va

& establecer grandes cambios, en el sentido de gue se va a permitir

canales de televisidn que puédan tener mayor libertad de accidén, la

apertura a nuevos sistemas, el problema de que los "embasados", como

los llaman los expertos en esta materia, van a inundar Seguramente los

canales, lo cual va a costar muy caro a .los actuales canales gque compi-

ten con la televisidn en vivo.

En fin, hay muchos factores, muchas cosas que estin en

juego. Yo guisiera preguntarles ¢qué opinan al respecto? ¢sCudl es
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el concepto que tienen? ¢Si hay alguna instruccién de sus respectivos

mandantes al respecto? ‘¢Hay alglin punto de vista?

cQué les parece si conversamos un rato sobre esta materia,

antes de dar por terminada esta reunidén, para que conoczcamos nuestras

opiniones,

sin otro deseo qgue el de conversar sobre una materia que es

tan interesante?

No sé& si el representante de la Subsecretarfa de Teleco-

nmunicaciones o del Ministerio del Interior, gue estdn presentes, nos

puedan decir algo.
El sehor POBLETE.- En la Subsecretaria de Telecomunicacio-

nes tenemos una impresidn que mis bien atafie a lo que es la radio vy

televisidn sonora.

Por los antecedentes gue constantemente recibimos de orga-

nizaciones internacionales dedicadas a esta materia, tenemos la impre-

sidn de gue siendo la radiodifusidn sonora chilena fundamentalmente
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privada desde sus comienzos, al contrario de la radiodifusién sonora

en otros pafises aun europeocs, en la que fundamentalmente es estatal, ha

tenido un gran desarrollo y ademds una gran calidad. Creeémos que lo

mismo deberia darse respecto de 1la televisidn. De tal manera que a

la vista del campo privado no es algo nuevo en materia de radiodifusidn

televisiva,  porque ya se dioc el ejemplo de radiodifusidn sonora. Te-—

nemos la mejor calidad técnica en Latincamérica en materia de radio-

difusién sonora, y quizds la mejor radio-actividad programdtica tam-

bién, sin gque haya intervenido el Estadc ni en lo programdtico ni

habiéndole dado pautas técnicas relativamente minimas para el funciona-

miento de estos medios. De tal manera gue pensamos gque la apertura

al sector privado es una cosa gue estd de acuerdo con nuestros princi-

pios, que es buena y que tenemos una buena experiencia.

Eso es lo que podria decir.

El sefor Brigadier General ANDRADE.- ¢No sé qué piensa
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usted en cuanto a que deba existir un Organismo —en este caso pudiera

ser el Consejo — que vele un poco bor el respeto due debe tener la g
tdﬁvisién hacia el televidente. Por ejemplo, respeto hacia los ni- j
nos,

estableciende o manteniendo ciertos €squemas de horarips que evi-

ten que se entregue programas de televisidn inadecuados Para personas

N0 aptas sobre tantos temas.

El seflor POBLETE. - El problema incide en 1la cantidad de

Penetracidn que tienen los medios.

Si bien es cierto la radio tiene una gran penetracidgn v

tiene una gran audiencia, POr ser un contacto inmediato con el hecho,

no lleva esa grabacidn Profunda de las ims

nes v de los sonidos que tiene la televisién.

De tal manera due pensamos que, por el gran poder
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© que no tienen una formaci6n adecuada © que estdn en proceso de for-

i macidn, debe existir alglin grado de supervigilancia de alguna autori-
%
{
i
d dad.
|
!
i Tal como ests formado el Consejo v con los fines que apa-—
recen

en el provecto dque envid el Ejecutivo, Pénsamos gque ese grado

de control, de Supervigilancia —o Como se lo denomine — estid bien

conseguido, es factible de conseguir. Creemos due es necesario due

haya algo.

Por regla general, afin los mismos privados, muchas veces

dicen: "Queremos competir, pero

que haya alguien scbre nosotros para

queé nos vea cdmo competimos".

Entonces, ellos 1o aceptan. Quizis

€S un resabio antiguo. En todo caso, ellos ven 1la necesidad de que

esto no se desboque.

Es perfectamente factible pensar dque puede

tener gran audiciencia un canal gque se dedigue nada mis que a trans-

Misiones pornogr

dficas a partir de cierta hora de la noche o del dia.
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Pero desde el purnto de vista del bien comln, del amparo de la salud

de los nifiocs, de la salud mental y sfigquica,

Creo gque no es convenien-
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Por lc tanto, considero que todos estarian de acuerdo -—-incluido

el sector privado que se

interese por contar con canales de tele

visi6n-- en la existencia de algin grado de supervigilancia so-

bre los temas relativos a las buenas costumbres, el orden plbli-

co, la vida sexual, etcdtera. Me parece percibir una necesidad

en tal sentido.

El senor CHADWICK.- La opinidn de la Tercera

Comisién Legislativa es favorable, en términos generales, a la

forma como se ha bresentado el proyecto, en cuanto a la posibili

dad de que el sector privadc acceda a los canales VHF, gue cons-

tituye la gran innovacién que se introducirfa_ en la materia.

iD6nde estimamos que podria efectuarse un per

feccionamiento? Badsicamente, en algo que es preciso armonizar:

la libertad de programacidn y el hecho de que la iniciativa no

establece objetivos para la televisidn, como lo hace 1la ley wvi-
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gente. A mi juicio, el problema fundamental radica en este punto.

Porque, por una parte, es muy claro lo sefialado por la Subsecre-

taria de Telecomunicaciones en el sentido de gue ciertos aspec-

tos caen dentro del d&mbito delictual o se encuentran regidos por

la moral, el orden plblico, etcétera ~~que el proyecto resguar-

da--

r

los cuales resultan muy obvios y cuya exhibicién no puede

permitirse en 1la televisidn. Sin embargo, :¢qué pasa con otro ti-

pPo de materias, no incluidas entre las antericres, que de alguna |

manera, al no fijarse losg objetivos mencionados Y POr existir

una libertad de Programacién amplia, podrian influir en 1a comu-

nidad en términos dque no son los mas Positivos? Sobre el particu

lar, se hablaba, por vfa del ejemplo,

de un canal con destina-

cién horaria peérmanente, entre las 8 de la manana v las 2 de 1a

madrugada del dfa siguiente, a 1a transmisicén exclusiva de tele-—

series, lo que perfectamente podria suceder, dentro de las posi-




f;

R s e iy T

Cereceda

885-3 B

bilidades que ofrece la iniciativa.

Si bien no tenemos una opinidén definitiva al

respecto, estimamos necesario analizar el runto, pues debe armo-

nizarse la libertad de programacidn amplia --repito--, indispen-~

sable en un sistema de televisidn privada v abierta, con el esta

blecimiento de alguna orientacidén de objetivos que no revista la

extensién y vaguedad que presenta la ley vigente, pero gque pro-—

porcione cierta precisién acerca de lo gue el Consejo Nacional
de Radio y Televisidn podria exigir en 1lo relativo a restriccio-—

nes de programas. Pensamos que alli se encuentra el "nervio" del

proyectoc, sobre la base de que el avance en la televisidn priva-

da resulta important{simo.

Ahora, en 1lo que si deseamos formular una con

sulta a la Comisién, por si alguien puede informar sobre la mate

ria, es en cuanto al significado, desde el punto de vista t&cni-
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co; de permitir el acceso a canales VHF y UHF y a las posibilida
des reales de que existan estaciones de televisidn en ellos,; so-
bre todo en el primero. Sobre el particular, nos informaron gue

la cobertura del mismo estarfa précticamente copada en la Regidn
Metropolitana, de manera que el;o s6lo procederia para el resto

del pafs. Contar con esta clase de antecedentes facilitaria una

estimacidén méds adecuada de las proyecciones de la iniciativa que
nos ocupa.

El senor Brigadier General ANDRADE.- EL Subse
cretario de la Cartera, junto con su Jefe de Gabinete, guien se
encuentra presente, aéistirén a las sesiones a partir del lunes,
segin entiendo. Ambos proporcionar&n toda la informacidn té&cnica
gue se requiera.

El sefior POBLETE.- Si se estima conveniente,

puedo darla de inmediato.
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El sefor Brigadier General ANDRADE.— Podria-

mos conccer ahora un adelanto en la materia.

El sefior POBLETE.- Conviene partir por lo que

constituye el marco técnico, configurado por el espectro radio-

eléctrico. Este consiste en el conjunto de frecuencias existen-

tes en el mundo --se trata de un bien comtin--

!
|
|
|

usadas para diver-~

sos fines: comunicacién por satélite, radicnavegacidén, busca-per

sonas, emisidn de compafiias telefdnicas por aire, televisidén vy

T radio. Lo anterior se encuentra regulado por un convenio interna

cional de telecomunicaciones, el cual determina para qué se usa

la frecuencia tanto a tanto, por ejemplo. :Por qué? Porgque las

emisiones radioeléctricas no se circunscriben a un 1%mite geogra

b fico. Si se emite una frecuencia radiceléctrica en Santiago, con
1

cierta potencia, no puede sostenerse que ella sdlo cubrirg la Re

gién Metropolitana, pues también se extenders a otros dmbitos vy,
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eventualmente, hasta otro continente.
Sobre esa base, cada pafs se da su propia re-
gulacién. En el caso de Chile, el decreto supremo N° 15, del Mi-

nisterio de Transportes y Telecomunicaciones, publicado en el

Diario Oficial del 6 de mayo de 1983, fijé las bandas de frecuen

cia y senald a qué servicios correspondia cada una. Su texto

--que les haré& llegar—-- contiene una larga enunciacién sobre el

particular.

En materia de televisidn, existen frecuencias

asignadas en los rangos "Very High Freguency" (VHS) y "Ultra

High Frequency" (UHS).

Ademds, se presenta la prosibilidad, en la "Su
per High Frequency", de la televisidn codificada por aire, gque

no puede ser captada por cualquier receptor, bues se necesita un

aparato que descodifigue la sefial, la procese y la exponga en la
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pantalla.

La materia que nos Ocupa, sin embargo, es la

televisidn de recepcidn libre, o sea, la radiodifusisn televi-~

sual.

Nuestro pafis tiene asignada --ello reviste ca

récter internacional——

la cantidad de 12 canales para VHF. Tanto

en esta frecuencia como en UHF debe operar una separacidn entre

emisiones —--o sea, entre canales--, la cual Corresponde, exacta-

mente, al ancho de banda de uno de ellos:

® megahertz. En conse-—

cuencia, sélo podemos ocupar 7 canales,

porque es preciso dejar

5 separaciones. Lo anterior dice relacién a determinado radio de

cobertura, con una Potencia dada ~-la cantidad de kilowatts por

transmisor--, dgue inunda cierta Superficie, dentro del cual se

Proporciona proteccién, a fin de evitar interferencias de cana-

les situados en otras zonas. Un canal de Santiago gque cubre has-
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ta Rancagua, por ejemplo, no puede interferir a uno de San Fernan

do, y viceversa, pues las asignaciones deben efectuarse en forma

alternada.

En cuanto a UHF, existe en este momento dispo-

nibilidad, tedricamente, para 16 canales, de acuerdo con el decre

ey

B to supremo N° 15, lo cual supone que podrian ocuparse 8 & 9 de

B cllos --no estoy seguro de la cantidad exacta-—- por zona de cober

tura. Cuando empleamos esta expresidn, hacemos referencia a deter

M minado radio geogréficoe, segdn la potencia y la situacién de 1la
|

antena. Si esta dltima se encuentra en el cerro San Cristdbal,

por ejemplc, el radio de cobertura serd muy bueno, ¥, si se cuenta

con potencia suficiente, sers excelente, es decir, llegara muy :le

jos. Hablo de una distancia de cien kildmetros, mds o menos.

El sefior Brigadier General ANDRADE. —

Excliseme

una interrupcién, -sefior Poblete.
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cPodria sostenerse que los canales existentes

Y& copan, préacticamente, la frecuencia VHF en

tana?

El sefior POBLETE.- En este momento, el Canal 2

—~que normalmente no vemos—-- es ocupado por una transmisidn de’ Te

levisidn Nacional, desde Santiago hasta el cerro E1 Roble,

de ma-
nera que no puede asignarse.
Luego tenemos los canales 5,...
El sefior Brigadier General ANDRADE.- Claro. Re
cibe una transmisifén desde Valparaiso.
El sefior POBLETE. - --.7, 9, 11 y 13.
El sefior Brigadier General ANDRADE.- O sea,

las posibilidades se €ncuentran cubiertas.

El sefior POBLETE.- Sf. Por la mala ocupacidén

» en realidad, que impide recurrir al 3.

la Regién Metropoli
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| 2 El senor Brigadier General ANDRADE . — Tenemos,
b

en segquida, la disponibilidad en UHF.

3 El sefior POBLETE.- Se cuenta con 8 canales en
N

[“
esa frecuencia. :

El sefior Brigadier General ANDRADE.

. = All1 radi
o 1, apertura al sector privado, ¢no es cierto?
E
f
E r El sefor POBLETE.- Exactamente.
b El sefior Brigadier General ANDRADE.- :La co-

Ireccifn en el Canal 2 permitirfa el funcionamiento de otro canal?

El seflor POBLETE.- Ests mal situado, simplemen

te. Deberia haber ocupado el ntmero 3,

con lo cual resultaban inu

tilizados los ndmeros 2 vy 4.

El senor Brigadier Generszil ANDRADE.- Existi-

|
|
e rian g Canales, entonces, que podrian entregarse gz guienes. .

El seflor POBLETE.- Las personas que han viaja-
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do al extranjero hablan mucho de que serian més, de que se trata—

; ria de treinta y tantos, lo cual es relativamente efectivo.

En Estados Unidos vy otros paises, la televi-

5i6n en UHF ocupa el espacio entre 614 y 805 megahertz, que permi

i te 32 canales y el funcionamiento, por lo tanto, de 17 de ellos.

Como Chile lo ha mantenido libre hasta hoy dfa, afortunadamente, e

,f' la modificacién del decreto supremo N° 15 y la coordinacién con

los paises vecinos significarfan contar con esa misma disponibi-

& lidad. Pero insisto en que se requiere dicha coordinacidn, por-
| 5

1

1

1Li que Argentina lo ocupa para lo mismo gue nosotros, o sea, servi-

| cilos pequefics y méviles: busca-personas, antenas repetidoras comu

nitarias v numerosos sistemas de esa Indole, que tienen, ademé&s,

los pases correspondientes.

El senor Brigadier General ANDRADE.- ¢Se sabe

cuintos aspiran a esta posibilidad?

¢EBxiste alguna informacidn al
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W respecto?
|

.

|
i
1
1

ticonocida, que podria participar en una pugna importante en esta

W materia, el nfmero es superior

Bide licitacidn, a mi Juicio! Conozco unos diez proyectos, al menos.

- mos la respuesta, por lo tanto.

‘Nica que puede proporcionar la Subsecretaria.

2 fin de corregir algunas afirmaciones gue se escuchan en forma

-

El senor POBLETE.- Sobre la base de la gente

El senor Brigadier General ANDRADE.- Los 8 ca-

El sefior POBLETE.- ;Se requeriria una especie -

El sefor Brigadier General ANDRADE.- Ya sabe-

En todo caso, contamos con la informacidn téc-—

El sefor POBLETE.- Agregaré otro antecedente,
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Se sostiene que los canales en UHF son como la

Hm1£5p6cto de la AM en la radio. Ello no resulta tan efectivo, i

Ein embargo. Se trata de emisiones con buena definicién, en el

tido de que se reciben bien si los televisores, las antenas y

[ 28a ]
aun cuando su radio de cobertu- |
es ligeramente inferior al de los canales VHF, pero no en gra-

importante. Todo depende -~insisto-- de los factores menciona-

;Eﬂl&1de d6lares.

Explicaré un dltimo detalle, acerca de la te-

1si6n codificada, Ya que el proyecto también incluye 1lo relati

) al que se denomina "servicio limitado de televisién", de acuer

bcon la nomenclatura que empleamos, lo cual obedece al hecho de
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%mm se recibe en virtud de acuerdo previo.

e

1 este momento funcionan canales de televisitn

3mrcmb1e ——la iniciativa no regula este punto-—, sobre la base de

concesiones gue actualmente otorga el Ministeric de Transportes Yy

.

|

A' - . . .
@felecomunicaciones, Gnico caso en que las da en materia de televi-

|
E
'g' ‘§Mn.Esta modalidad, por revestir cardcter fisico —-se transmite
g
{

.

@rcables, precisamente--, no ocupa el espectro radioeléctrico,

k

S de nanera gue nunca se asignan frecuencias.

Pero existe otro tipo de televisidn, en el ran- |7

| o de 2,5 gigahertz --ya no megahertz-—, correspondiente a comuni-
§
|

3

|

‘caciones de muy alta frecuencia, gue permite usar codificadores.

“?epmmme gque se han presentado dos peticiones —-una de INTERCOM,
R -

de "El Mercurio", y otra de TELEPLEC, perteneciente al due-
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P inversidn para el usuario, guien deberd comprar o arrendar un des

codificador, el cual permitird que las sefiales lleguen a su recep

tor.

i

4

'
3

] El sefior Brigadier General ANDRADE.- Muchas

|
|
|
|
i

B gracias por su exnlicacidn, senor Poblete.
I

Sobre la base de lo que sucede actualmente, de

" seo observar gue, en realidad, se legislard en lo relativo a las

transmisiones, porque el control sobre la recepcidn parece précti

; _camente impcsible.

4 i"
B
it



88 Tengo entendido que el satélite nuevo que ha entrado en funcio-
namiento para América Latina permite que, con una antena parabd-

lica de pequefias dimensiones --Y¥ que es posible por ellc tener-

la en casa--, se capten las emisiones de Argentina, Perd, Uru-

guay, y, en fin, de todos los paises préximos al nuestro. Y con-

| tra eso no hay nada qué hacer. Aunque se dicten todas las dispo-

siciones que se quiera, ellas no pueden evitar que alguien ten-

82 en su casa uno de esos artefactos y con ello ver programas

i
b
e televisidén transmitidos desde el exterior.
-~
)

El sefior BULLEMORE.- Y de hecho, los tienen.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- ¥ de hecho,

El sefior CHADWICK (don Andrés).- Y en el Canal

de la televisién por cable hay una transmisién directa




' 7 permanente del pentidgono americanc.

I T

8

;%

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Claro, el

las Fuerzas Armadas. Efectivamente. Entre paréntesis, dicen

s
P que es muy bueno.

El sefior CHADWICK (don Andrés).- Es estupendo.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- De manera que

BEse es el problema. Se legislarid respecto de las transmisiones

fiechas en Chile. Mas no se puede pretender. Se trata de mante-

BT 1a calidad de las transmisiones, las que actualmente alcan-

v,

.; 3 - 3 P . = 2
f2an un buen nivel y que, segGn dicen, estan en situacién de com-

it con cualquiera televisién del mundo. Es la opinién de los

ertos en la materia.

Imagino que es asi. Por lo demés, entre-

32

El sefior MARIN.- Quierc hacer una pequefia referencia




sistema absolutamente colectivista en este sentido, porque

bien se reserva un solo canal al Estado, yv el resto a las

tniversidades --unas pocas. en esos momentos, y que en mayor grado’
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| cstaban en manos de guienes podian controlar Televisidén Nacio-

nal--, lo cierto es gue respondia a direcciones que, aun cuando

no son el Estado mismo, constituyen si entes colectivos, margi-

nindose totalmente la actividad .de los particulares. Y el Minis-

;
| terio del Interior estima que la televisién, como cualquiera otra
3

| actividad, no es de aquellas que, poOr naturaleza, por esencia,

1

1
|
|
|
1

{

8 deba ser ejercida, necesariamente, Por parte del Estado, o por
g
- [parua de entes colectivos. Es, como dije, una actividad como

cualquiera otra, privada, particular. Y en este sentido, en la

8 medida en que tenga efectos externos, puede ser controlada o
supervigilada por el Estado. Pero en esencia --repito-- es una

Sotividad como .cualquiera otra, y debe ser libre.

Tal ‘es, a nuestro juicio, el fondo del problema.

Por otra parte, como este proyecto no se presenta
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en un momento cero, sinc como una realidad concreta, cuando ya

f existe un sistema de televisién que tuvo sus origenes en la for-

- ma que sefialdbamos, el Ejecutivo propone abrir la televisiédn al

sector privado, en la medida de lo posible, tomando en cuenta
lo ya existente. Por eso, es partidario de que las bandas, las

frecuencias Very High Frecuency, sean accesibles al sector pri-

* vado.

Se dice que nuestra televisién, en comparacién

fhcon 1a de muchos otros . paises, .es buena. Compartimos esta opi-
. nién. Evidentemente que es buena, comparativamente. Pero debe-
- mos considerar que, en la prictica, carece en absoluto de con-

trol. F1 control actda solamente por presencia. Alguien podria

sostener que las universidades estédn detrids de ella. Pero Canal

Nacional no se encuentra en ese caso. Creo que ese buen nivel




" tién relativa.

de la televisién chilena, que la hace destacarse sobre otras de

lestro continente, se debe en cierto modo al grado de cultura

de nuestro pueblo. Y también a que Gltimamente el Gobierno ha

impulsado la competencia. Recordemos que originalmente toda la

televisidén era estatal, porque dependia, inclusive la universi-

taria, de los recursos del presupuesto.nacional, y debian nego-

tiar sus representantes cada afio con el Ministro de Hacienda el

* financiamiento con que contarian para el afio calendario siguien-

te. De manera que las bondades del actual sistema es una cues-

Debemos tener en cuenta que la actual televisién

B domina al Consejo Nacional de Television. Los propios intereses

creados, los controlados, forman parte del ente contralor. En

i

. este momento hay alli un empate, pues lo conforman dos miembros

~del Poder Ejecutivo, el Ministro de Educacién, un representante




idente de la Republica, dos Ministros de la Corte Supre-

atro representantes'de la televisidén. EIl director de Tele-

televisidn., 0 sea, igué se les puede controlar a ellos?

Como ya dije, ésta es una actividad esencial v

atiiralmente privada, ¥y no estatal. Pero, como sefiala la Cons-




de Radio y Televisién es fundamental. Ademss,

A nuestro juicio, 1la integracién --que puede ser

discutida-- debe tender hacia el perfeccionamiento en materia

cultural, en lo posible diversificado el sector politico, a fin

de que no predomine ese

tipo de criterio, v ser lo mas eficaz

que se pueda. Debe estar lo mis alejada de las presionesy res-

guardada de intereses creados.

Estimamos que la existencia del Consejo Nacional

es un mandato de

B la Constitucion Politica del Estado.

Es cuaito queria manifestar,

El sefior Brigadier General ANDRADE. - Muchas gra-

El seflor RIESCO.- Quiero hacer, en nombre de 1a

imera Comisién Legislativa, algunas reflexiones, basadas en el

S R e A

SRR 5 e

S
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;__iexto constitucional, en el proyecto, en la realidad y en la ley
4

e

Wigentes, v en cierto modo también en el desarrollo histérico

fﬁela televisién en Chile. '}“’2:
: E

De partida quiero si advertir que el dilema 'tele- g
;isién estatal o televisidén privada' no es parz nosotros el di-
‘, %’éma. No se vaya a entender con esto que somos partidarios de
l televisidon estatal. No. Inclu;o tengo algunas aprensiones

fespecto del procedimiento indicado . en la Carta Fundamental,

15 que designé al Estado como un concesionario constitucicnal

2 los canales de televisidn.

Nuestras reflexiones y aprensiones sobre este pro-

to, discurren un poco en torno de lo que denantes apuntaba

| sefior Andrés Chadwick en el sentido de definir la televisiodn.

Me voy a referir a la televisidén, pues me parece



i
1 Efque en lo concerniente a la radic no hay mayores problemas. Y

21 hablar de televisién estoy aludiendo a la de libre recepcidn.

|.
E
~!
|
|

fEse es el punto.

Hay una serie de cosas que estan entroncadas unas
lton otras, que no pueden ser sistematizadas en la exposicion.
Bfodo debe corresponder a un sistema con una trabazén muy clara.

Parto por sefialar lo relativo a la definiciodn.

#Creo necesario precisar tanto.la definicién como los objetivos
la televisién. Con ello no estoy .afirmando que la que figu-
B2 en 1a actual ley de televisidn es mala, regular o buena.

ero estimo indispensable una definicidn de la televisidn en

iChile, porque, como se ha dicho repetida y reiteradamente, ¥y

B constituye lugar comln, es un medio penetrante cuyos efectos

B alcances son sumamente importantes, ya sea positiva o megati-




Aqui se ha hablado de valores, de desvalores, de for-

de deformacién, de bien comin, de salud mental, de bue-

[ nas costumbres. Y podriamos agregar mil cosas més. Valores pa-
- '

Crios, valores nacionales, valores éticos y morales, etcétera.

4
Bla estética tampco estd ausente de esta discusidm.
Podriamos decir que esta definicién de objetivos

" debemos mantenerla en el campo doctrinario y tedrico, porque es

gea tan comprensiva de todo aquello que hemos estado hablan-

'Vo.Pero ocurre que dejar la definicién de objetivos de la te-

levisién chilena en el plano meramente tedrico o doctrinario,

fimplica una segunda situacién, y que es la imposibilidad de do-

‘tar 2 un organismo, como el Consejo Nacional de Radio y Televi-
|
B

i
§5ion, .de una facultad realmente fiscalizadora.de lo que la

Constitucidn 1lama el correcto funcionamiento.
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inmediato nos preguntamos: ";Qué debe entenderse por 'correcto

Euncionamiento'?". Obviamente, no es el correcto funcionamiento en

A I AR A A B el T i i

oL

P . . L=

;Plordm1tecnico; no se trata de la mejor definicidn de lineas ni |

G : A

%
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821 audio del canal. Creemos que "velar por el correcto funcionamien- qu P

(N e
I sy, i
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apunta a los contenidos, a los valores, a los cbjetives de la
.

Belevisidén. En consecuencia, para nosotros es importante gue exis-

g una definicidn de objetivos de la televisidén chilena, lo cual,

fiviamente, permitird dar un basamento real, importante, al Consejo

4 fiicional de Radio y Televisidn.

Lo que estoy diciendc se demuestra de la simple lectura

=l proyecto enviado por el Ejecutivo, segin el cual el Consejo Na-

2l de Radio y Televisidn tiene unas facultades muy relativas,

superficiales y, realmente, no responden, creo yo, a la orden

el nimero 12 del articu-
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Este es un aspecto: la definicién.

. Esto estd entroncado, obviamente, con el tema de las con-

I cesiones. Para mi, para nosotros, como Primera Comisidn, esta dele- it

5"'“7gmdén, este traspasc de la facultad de otorgar concesiones al Con-=

Iy

1

|

i . sejo Nacional de Radio y Televisién no es sindnimo de referirse al
] [ ;i 3

| Bdilema televisidn privada-televisidn estatal. Las dos ideas no tienen
|
|
|
|
|
|

& Tinglin entronque. Nosotros creemos, realmente, que el enfoque cons-

itucional es otro. Pensamos que la Carta Fundamental, precisamente

Uis0 reservar al legislador la determinacidn de la persona o enti-

cargo. la posibilidad de establecer, operar y man-

ier estaciones de

televisidn. Entendemos que la Carta Fundamental

éfiere 2 la televisidn de libre recepcidén.

Quiero hacer hincapié en que la Constitucidn alude a "esta—
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,!er,operar y mantener estaciones de televisidén", lo cual signi-
3
-
i que toda la operacidén de un canal de televisidén, desde que se
i
|N
*

il hasta que se extingue, corresponde determinarla, de acuerdo

Muestro criteric y a nuestro modo de ver la Constitucidn, a la
al legislador.
Esto, comoc digo, entroncado con el problema de las senci-

definiciones tan profundas y tan fundamentales que necesita es-

De esta manera ara nosotros, transferir a un 6rgano la
> 2 2

tad de otorgar concesiones y declarar su término, como sefiala

;ﬁpyamo, estd fuera del marco constitucional. En virtud de los
|
i
verbos que la Carta Fundamental usa y por aguello gque "E1l Esta-

aquellas universidades y demds personas o entidades que la ley

mine", no es posible entregar al Consejo esa facultad. Opinamos

R
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minar a quién se entregan los siete canales disponibles en VHF

estar disponibles en UHT

Hay un aspecto mds que creemos importante seflalar so-
X 2

bre el cual también hemos hecho algunas reflexiones. Es el si-

Pruiente. En la época en gue se estudid la ley vigente sobre te-

lecomunicaciones se introdujo una separacidn que, a nuestro juil-

cio, debe mantenerse como criterio. Todos los aspectos técnicos

Y relativos a la administracién del espectro radicelétrico —entien-—|

do que la Subsecretaria no puede delegar ni transferir su facul-

tad materializada mediante contratos o convenios bilaterales—,

a los equipos, a las mediciones, a las frecuencias, etcé-

tera, estaba ya radicado en un ente técnico que es la Subsecre-—

" tarfa de Telecomunicaciones. Si analizamos el proyecto, nos da- ﬂ

mos cuenta de que el Consejo Nacional de Radio y Televisidn

para los efectos de cualquier concesidn, es un mero "buzdn",

porque recibe la solicitud del futuro concesionario o aspiran-
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ft a concesionario, la traspasa a SUBTEL, ésta informa,y sobre la

(&3]

‘ .\
E
11

Bise e este informe, se dice "Si" o "No'". Punto. Y no tiene ningin

S c antecedente ni elemento para calificar si esa concesidn se o-

L il
e

B rc: o no.

*

De tal manera gue nos parece absolutamente inoficioso

]‘,
I3
sansferir,

también desde este punto de vista, al Consejo Nacilonal

adio y Televisidn la facultad de otorgar concesidn. Y esto es

Finalmente, pensamos gue el papel gue realmente correspon-

3l Consejo Nacional de Radio y Televisién es el de velar por el
Ecto funcionamiento de los medios de radio y televisidn en rela-
%alos contenidos, a la orientacidén, a la defensa o atague que

b5 medios estén haciendo de aguellos principios, valores, elemen-

damentales de la esencia del ser nacional, en funcidén de

2 definicidn de cobjetives a que aludi al comienzo de mi expo-
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. Ahf terminamos nosotros de entroncar el asunto. A nuestro
g j

), todo lo relativo a concesiones, cuando corresponda consti-

#al y legalmente darlas a un organismo administrador, es facul-

f:laSubsecretaria de Telecomunicaciones, como esti establecido

By todo aquello que corresponda a la supervisién, supervi-

medios —radios y

£ de televisidn— en cuanto a su correcte funcionamiento de

I

|

I a2, fiscalizacién, incluso sapnciones a los
| 3

|

|

|

]

{

}gdecontenido, es facultad del Consejo Nacional de Radio y Te-

No tenemos mayores inconvenientes que formular respecto de

formacidn del Consejo, ni de sus métodos de funcionamiento, et-

flo nos crean mayores problemas, salvo algunos detalles.

De tal manera que nosotros, inicialmente, hacemos reserva,

des pueden ver, de una parte o de partes muy importantes de




éﬁo,pero a mi me merecen algunos reparos.

Este proyecto fue elaborado -—— tengo entendido; asi lo di-
;mamaje—— por la Comisién de Estudio de Leyes Orgénicas Cons-—
,&nales, y fue revisado por el Consejo de Estado.

En cuanto a los aspectos constitucionales a que

que haber-
quienes estudian las leyes orgdnicas cons-

ffnales deben, precisamente, haber examinado —el cuerpo legal
¥

Midiamos no es ley orgdnica constitucional —la constituciona-
1a iniciativa en cuanto entrega al Consejo Nacional de Radio
Sion la facultad de otorgar las concesiones respectivas.

se otorguen por

Nosotros tene-
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gmente grave, porqgue si atentan contra el orden piUblico, con-

i moralidad, serd necesario dictar previamente una ley para can-

Creo que debiéramos formular la consulta a la Comisidn de

de Leyes Orgénicas Constitucionales en cuanto a si exa-

ﬁﬁrdﬂema de la constitucionalidad a gque aludid Eduardo y,

do lugar, las razones que tuvo guien redactd este proyecto
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|

B las pueden declr los representantes del Ejecutivo— para no

e los objetivos de la televigidn. La ley anterior o la ley

| P ; . gk - P
Blnente vigente establece estos objetlvos. Asi gue fue una op-

T

jEMramﬂwe tomada por el redactor de este proyecto en cuanto

@lEeiialar objetivos para la televisidén, porque a lo mejor, al

?hrhm, se limitaba la posibilidad de la libre competencia en
immo.ﬁlgunas razones tiene que haber tenido; seria interesan-
cerlas. Porgue puede ser admisible lo manifestado por Eduar-

Igétmmién 1o puede ser el fundamento gue tuvo en vista el

1231 proyecto.

El sefior MARIN.- Yo, en realidad, no entendi claramente

‘la objecidén constitucional que se formula al proyecto.

' En el fondo, guiero preguntar: ;Se entiende acaso gque la
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gersonas", como dice la Constitucién, deben otorgarse por ley?

8
“ﬁ El sefior RIESCO.- Quisiera precisar, si es gque fuera nece-

Eirio. Porque este asunto ha sido bastante discutido; asi lo

an las Actas de la Constitucidn Politica. Ademds, nosotros
; | ' '

6s — v asi también todas las Comisiones Legislativas— con un cons-

i |.
&
p
I

I
i
|

3

iyente que suscribid la Carta Fundamental. O sea, a todos

|
-1

fvtesconstitucionales estén muy cercanas.
&Qué es lo que se guiere o qué se quiso? ¢Qué es lo que
ylaConstitucién? "El Estadc". E1l Estado, por mandato constitu-
es ente capacitado o autorizado para establecer, operar y
.grestaciones de televisién. "Agquellas universidades y demés
?gso entidades que la ley determine". Hasta el momento la ley

rminado que algunas universidades pueden establecer, operar

fier estaciones de televisidn. Hay otras universidades en Chi-




. Palominos

Bhay otras "entidades'". La Constitucidén nc dice si son pdblicas o

.

Pivadas; pero si seflala: "que la ley determine". Y para el constitu-

te esa determinacidén de la ley debe ser el serialamiento del nom-

7%prqﬂp y demis elementos de individualizacidn de aguella perso-

‘-ﬁheva a estar capacitada para establecer, operar y mantener

de televisidn.

Quiero manifestar, ademds, que obviamente no cometeré

el que estamos analizdando. Eso serfa realmente una supl-

Pero sf quiero destacar gque agui hay una dilscrepancia

oque sobre una disposicidn constitucional, lo cual es per-

legitimo
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‘Jvilido en un esqguema de Derecho como en el que estamos desenvol-
iéndonos.
Por lo demds, quiero hacer un Ultimoc alcance a algo

Pegue se hizo referencia. La verdad es que cualquiera que hayan si

.? las motivaciones politicas —no digo subjetivas, pero si amafia-
3

s un poco a las circunstancias de la &poca en que se dictd la ley

ie televisidn vigente—, hay gue reconocer gue aquella definicién

2 objetivos, buena o mala, vuelvo a repetir, tenfa tambié&n un cier

significado en el terreno mismo gue nosotros la estamos echando

enos ahora, y que esto de gue la ley haya establecido que era

epresentd, en un momento dado, la fnica tabla de salvacién

i
la democracia tuvo en un medio penetrante, como es la televi-

ley.

; €l Canal 13 de Televisidén se mantuvo contra viento y marea
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‘l ;_' contra todos los intentos gue se hicieron para acallarlo. Preci-

M smente fue esa defensa y coraza establecida en la ley de televisidn
1

i

'la que Impidid gque cayera este Gltimo bastidn, que es obvic gue en

"

efinitiva sirvid para la batalla final contra la dictadura marxis-

Ese mismo fundamento, contenido en las actas de apro

Bacion de la Constitucidén de 1980, es el que estamos invocando para

HeCir que la Constitucidn quiere gue la proteccidn de este medio

g2 de tal naturaleza gue no pueda existir una mayoria circunstan-

1, un Gobierno de turno de otro signo, que no sea agquél al que

le deba responder siempre, el que eche abajo esta posibilidad.'

ueremos que pase lo gue ocurrfia con las radios, cuando un se-

duardo Grunert, lo cito con nombre v apellido, gue hoy dia,

-"pria y majestad, es el "capo" de una radioemisora marxista

1

Santiago, pero que antes andaba cerrando una por una todas




ios democriticas del pafs. ©No gueremos Jue ocurra eso con

Considero que el constituyente fue bien claro cuando
cid esta norma. Y asf lo he leido en las actas constitucio-
de manera gue no creo estar diciendo un disparate.

La Secretaria de Legislacién dice: "Bueno, agui

lcriterio restrictivo y otro amplio para enfocar este asunto”.

s estimamos que el criterio es uno solo, ¥y restrictivo por

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Muchas gracias.
= ra
El sefior MARIN.- En realidad, nosotros discrepamos
almente de la opinidn del representante de la Segunda Comi-

Desde luego, no creemos que fue la televisidn la que dio

ate al marxismo. Se& salvd...

£1 sefior RIESCO.- Yo no he dicho eso.




sefior MARfﬁ.w No. Expresd que habfa contribuido

como bastidén de la televisidn...

sefior RIESCO.- No. El bastidn, en realidad, era
sia en ese momento.

sefior ILLANES.- El senor Marin dijo que discrepa

fundamentalmente de la opinidn de la Segunda Comisidn.

4
El sefior MARIN.- No, con la opinidén de su represen-

El sefior Brigadier General ANDRADE.- El sefior Ries-

representante de la Segunda Comisidn sino de la Primera

on Legislativa.

ra
Tl sefior MARIN.- Perddn. Tiene razdn.

Pero, en fin, son cosas de paso.

vendo al fondo de la situacién, cuande la Constitu

‘dice que la televisidn podrd ser operada por las perscnas O




— 10 lo recuerdo exactamente— gue la ley sefale...

El sefior RIESCO.- ¢Y el Estado?

El sefior MARIN.- Expresa "entidades que la ley. deter

El sefior RIESCO.- Léalo entero.
El sefor MARI’N.— Buenc, lo leo entero.

"g1 Estado, aquellas universidades...". Eso es lo

gion de la televisidn. La reservd al Estado, y tenemos Tele-

or, que pueden ser otras Yy no s6lo las indicadas en ese

0 sea, las Universidades +ienen derecho a canales de te-

pero siempre que el legislador sefale cuidles, no con nom

pio, porque no dice agui gque debe ser asi. Pueden ser las




el e i S e e

des privadas;, las p@iblicas — habria que ver gue DO se dis

prque tengan determinados recursosy etcétera— y demés

o entidades gue la ley determine. No dijo personas pabli-

ivadas, ni gue estas entidades debian ser algunas muy de-

sino gue la ley determina. Y la ley puede seflalar, POIr

B2 las sociedades andnimas, & las personas juridicas sin

e lucro, © cualguier otra forma, a las personas naturales

sy no a las extranjerasy etcétera.

Fso es lo gue quiso hacer el constituyente. No quiso

18
i
H
|
!

legislador especificamente deba decir el nombre propio;

del concesionario de la televisidn. Si no,

\
1
t»
1

0 se manifestd aqui,

temente se produce el problema de que el Consejo no tendria

ol tan efectivo, COMO el constituyente quiere, porgue no

la caducidad, cuestidn gue ya Se€ planted.

No guiero abundar mds en el tema.




El sefior CHADWICK.- Ademds, tomando el mismo argumen-—

uardo, porgue se puede revertir de otra forma. Si se de

Vo
‘le_terminacién de la concesidn a la ley, estaria siempre el

b

‘dejar en definitiva esa concesidn supeditada a una situa-

cardcter politico, porque la ley serd aprobada de acuerdo

yorias y minorias existentes en el Parlamento. Y ése si
L} riesgo de politizacidn de la televisidn gue se quiere evi-
':.(10 gue un organismo técnico determine la f#ecuencia v gue
smo como el Consejo Nacional de Radio ¥y Televisidn, en base
eidad e independencia, determine las personas calificadas
er esta concesidn. Reitero gque el riesgo de la ley, bé-
es el riesgo de la politizacidn.
El sefior BULLEMORE.- Creo que Se€ han dicho cilertas

undes respecto de las concesiones.

Usted, sefor Poblete, como representante de la




de Telecomunicaciones, noSs podria informar muy claramente

es el procedimiento para otorgar concesiones, frecuencias,

El sefior POBLETE.— Estd establecido el procedimiento

radiodifusidén. La ley con-

ar concesiones en materia de

ebido proceso, oportunidades de reclamacidn por razones

econdmicas. Ha funcionado, al decir de ARCHI, gue es la

de Radiodifusoras de Chile, que agrupa a la gran mayoria

diodifusoras, perfectamente bien, tan bien gue no guiere

ueva sobre lo gue se discutia recientemente, que no esté

o con nuestros principios. Eso es lo béAsico. Debe salir

‘poder central.

Quiero hacer presente gue por el largo tiempo en

tado ligado a este proyecto de ley, s& que el punto espe-

Jcerca de la amplitud o restriccién de la disposicidn cons-—




snal ha sido discutido tanto en el afio 1976, aproximadamente,

rdo si en relacidn con el proyecto de Constitucidén de 1980

punto, como POT la pro

lgln Zcta Congtitucional que’ tratd el

en ambos CasoSsy

llegéndose a la conclusién,

mision Ferndndez,

e actuaba bien en cuanto se nombrara un organismo qué, &

esignara a las personas due podian hacer uso de la conce-

El sefior Brigadier General ANDRADE.- No por ley.

£1 sefior POBLETE.- Asi gue creo Jue es muy acerta-

ho por don Jaime Illanes, en el sentido de que valdria

is a las personas due estudia

quizds, retrotraer el andlis

unto en su oportunidad, porgue eso da una buena fisono-

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Muchas gracilas.

El sefior QUESNEY.- vo guisiera referirme un




ma que se ha tocado aqui, sobre la definicién de objetivos

Estoy de acuerdc con don Jaime Illanes en el sentido

rfa que preguntarle a 1os autores por qué en el proyecto

ivo se omiten estos objetivos. pPersonalmente estimo posi

e omitan, porgue si se definen objetivos muy generales

[

L
itamente aleatorio determinar si se estdn cumpliendo © no-.

En estos momentos hay programas culturales donde se

$culas como Ivanhoe, POY ejemplo, gue no tiene nada de

hay programas de entretenimiento con los gue uno se abu-

ente, etcétera.

aAhora, si se pretende definir objetivos mucho méas

cos, encuentro que ello .es francamente limitante para el

de la actividad privada por incursionar en la televisidn.

te ese interés estard basado en fines de lucro, en ganar

lo que me parece completamente legitimo. Si PONEmMOS toda




cortapisa ¥ sgtablecemos Jue deben transmitir determinados

rogramas etcdtera, y 1los mismos no Se prestan para su ob-

e no Sseremos eficientes con una ley gue pretende

',bnsidero qu

televisidn a la actividad privada.

El senor BULLEMORE.— Hay un antecedente gue & lo me-—

Muchos de los que estamos aguil participamos en la dis

a Ley sobre abusos de publicidad.

e las modificaciones & il

A0 perfectamente determinado el marco constitucional sobre

tias constitucionales. En este sentido, estamos lidiando

que se refiere a la lipertad de

- garantia constitucional

y a la libertad de informar sin censura previa, lo cual

s la reglamentacién de la ley-

na limitacidn gue €

El marco lo da agui otra garantia constitucional

ede estar en juego, COmMO €5y por ejemplo, la proteccién de

ra y de la vida piblica ¥ privada de las personas; donde




jina garantia puede excederse en el sentido de hacer desaparecer

_arantia, como lo dice la norma de clausura de las Garantias
tucionales, que es el nfimero 26 del articulo 19; es decir, ha
soria otra garantfia: Ahi estd el marco.
vo concuerdo con lo dicho por la Segunda Comisidn
tiva en cuanto a gue la existencia de definiciones legales
'Ser muy conflictivo desde el punto de vista constitucional,
.ahi si que creo gue no hay un mandato constitucional para
ley reglamente de esa manera, a través de defin;’.ciones, el
juego de las garantias. Ese es el grave peligro.
También podriamos tener en consideracidn este anf_e—
de la Ley sobre Rbusos de Publicidad.
El sefior RIESCO.- No hay duda.
No -quisi-era que termindramos esto con una impresidn

Woca de lo gue YO he sefialado en cuanto a la definicidn de




vos. Cuando me refiero a esta materia no guiero decir gue se

ezca la programacidn de lcos canales. Esc seria una cosa dis-

De tal manera gue cuando el doctor Quesney critica esa posi

e la Primera Comisidn pienso gue estd yendo un poco a otro

0. Nuestra Comisidén no propone gque esta ley defina la pro-

i6n de los canales, definitivamente no.

En cambio, estimamos gue debe contener una defini-

le objetivos que la haga perfectamente ensamblable dentro de

e es el objetivo nacional, los propésitos naturales que se se

aron al iniciarse este Gobierno. Deseo que eso guede bien claro.

En sequndo lugar, no creemos gue esta definicidn de

0s, que echamos de menos en el proyecto, deba ser supletoria

aquellos otros derechos y garantias que establece

gue indicaba con toda propiedad don Vi-

No se trata de que esta definicidn absorba las




Aias sobre la honra de las personas, libertad para emitir opi-
etcétera, o de agotar ahi todo el texto constitucional de

rantias, sino, simplemente, de ensamblar este medio de comu-

%n, con las caracteristicas que tiene, con el resto de los

vos nacionales.




Quiero terminar sefazlando que a nuestro juicic estamos

1 la oportunidad histdérica de definir de una vez por to-
ll]_:elativo a la televisidn chilena. Y esta oportunidad his-
es algo que las futuras generaciones van a agradecer o van

tar, segfin la forma en gque nosotros la tomemos aguf.

Creo gue hay mucha razdn cuando se dice que la televi-
-Chile es muy buena comparativamente hablandc con respec-
Pero en cuanto a las posibilidades reales, a los al-

a los objetivos v a los peligros de la televisidn, creo

on la mano en el corazdn-- deberfamos decir que es harto

a que buena, y esto analizédndolo agui, al interior de la

sefior Brigadier General ANDRADE.- Me parece que he-




ar a ver el proyecto el proximo lunes. Si segulimos con

nversacién, gue es muy interesante y apasionante, podria-

ar toda la mafana, Yy vamos a caer en el articulado res-

de algunas materias, lo que nos va a predisponer en favor

¥
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8 contra en ese sentido. Entonces, les sugiero llegar hasta

on esta conversacidn, para no caer en el riesgo de gue des-
no diga alge que se vea obligado a desdecir o a mantenexr
sicién que a lo mejor no es la adecuada. cLes parece bien?

El sefior MIRANDA.- Una cosa muy simple, mi General, coin-

'3
e
o

ndo con su planteamiento.

)

proyecto se suprimen Yy gue contempla la actual Ley de Tele-

Adenmds, sc ha planteado también que el Consejo de Tele-




fiuidobro.

lﬁn tendria pocas atribuciones. Sobre este particular,

e quisiera hacer presente que el texto sustitutivo elabora-
Ipr la Cuarta Comisidn Legislativa para ser analizado en Comi-
Conjunta supera en parte al menos estos pormenores, estos
glanteamientos que se han formulado. Si bien no rescata la idea
@'plantear en la ley los objetivos que tengan los inconvenien-
gue se han sefialado, refuerza las atribuciones del Consejo
lgunas materias, scbre todo por la via de establecer una fa-

ad normativa que tiende a precisar los objetivos centrales

2 televisidn en la ley, para gue se respeten los valaes gue

Por consiguiente, coincido con lo gue se ha planteado,

el sentido de gue previamehte se analice este problema y se

2 a la luz del proyeéto gue ha elaborado la Cuarta Comisién, el

e no solamente contiene adecuaciones meramente formales respec-—




Eexto qué propuso el Ejecutivo, sino gue tampbién otras un

-

de fondo, pero siempre respetande la idea central y ori-

ue lo perfecciona en algunas aspectos, como se ha senala-

Eso seria todo.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Como muy bien se
ce un momento, el proyecto de la Cuarta Comisidn Legisla-
tende dar solucidn a algunas de las inguietudes que uste-

formulado. Yo les pido gue lo lean, lo comparen con el

;
;
.
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utivo, con el objeto de gue el préximo lunes podamos ele-

S L bt i

I0S Vamos PO &ste texto o por el dgl Ejecutivo. Nosotros

s el de la Cuarta Comisidn, porque en el fondo es lo mis-
con algunas adecuaciones Jque NoS van a permitir, a lo me-
zar mas rapido.

De modo gue estarfamos en condiciones de dar término a




a, tal como lo habiamos conversado. Les agradezco mucho

-

Se levanta la sesi®n.

khkkhkhkrrk
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