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VERSION TAQUIGRAFICA

El sefior Brigadier General ANDRADE.~ Reiniciamos

gbaje que dejamcs pendiente con el articulc 3°. ya aprobado

£l texte de esos tres articulos se entregard a los
‘entantes &e las Comisiones Legisiativas en algunos minutos
.éra que los revisen y hagan las observaciones pertinentes,
ug no debiera haber nada esﬁecial en relacidén a los mismos.

Pasamos al articule 4°., cuyo tenor es el siguien

"En caso de ausencia o Impedimento del Presidente
Conseio, lo subrogard en el cargo el miembro gue le siga en
crden de precedencia gue establece el articulo 3°.

"Respecto de los directores mencionados en las




tras d}) v e) del articulo 3°., los organismos correspondientes
rén seflalar, en el acto de su designacisdn, el orden de prece

itla gue entre éstos se aplicari prara los efectos de este ar-

El sefior RIESCCO.- Agui se plantea algc gue ya se
t5 en la reunidn anteriocr, el preblema que se iba a suscitar
ficar el esquema de subrogacidn, sobre todo respecto de la

ra del servicic de este Consejo Nacional de Radio y Televi~

Es evidente gue si el Presidente del Consejo tie-
argo permanente, es jefe de servicioy la subrogacidn debe

a tambi&n en la forma gue corresponde, de- acuerdo con las

;
i
i




dministrativas. No podrfa ser una subrogacidn rotatoria

irge que es absolutamente a firme, como es el de jefe de

de tal manera gue este articulo 4®., por lo menos en es-—

habria que cambiarlo y establecer 1a subrogacidn legal
yﬂﬂo hombre permanente dentro del Consejo, situacidn gque
considerada en este proyecto. Lo corriente en las insti-
pﬁblicas es que el subrcecgante sea el fiscal o alguno de
05 mis altos gue venga después del jefe superior.

E1l jJefe supericr del Servicio seri eﬁ este caso
ﬁte del Consejo. No s& si existird un fiscal u otra
1'un cargo mis bajo gue pueda ser el subrogante de &1.
También se ha usado Gltimamente la fdrmula de es-
é perscna como subrogante, diciendo gue 81 podrd sex
0or el Presidente de la Replblica, o sea para una situa

inada o en forma permanente, como ocurre, por ejemplio,




los Secretarios Regionales Ministeriales. Entonces, cada cier-

empo vemos que el Diario Oficial dice: "Desfignase como Secre

0 Ministerial subrogante a don fulano de tal.". Es decir, ese
lero,

cada vez que falte el Secretario titular, entra a sub-

0. Incluso puede ser gue no trabaje en el servicio, sino en

Hay mecanismos para solucionar el problema, pero,

Mo esta, un miembro nevible, gue nc sea funcionario de este

o, diffcilmente podrfa entrar a subrogar con propiedad al

ente v a asumir todas las tarveas administrativas propilas

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Me gueds una
¥o estd claro si el cardcter de Presidente del Consejo se-—
dnente © no. En verdad, no podemos nosotros dar una res—

en ese sentido. No s& si usted estd de acuerdo en ello.




'ﬁ definir de inmediato si tendrd sl carficter de permanente.
El senor MARiﬁ.— Segtin lo gue yo entiendo, la per-
esignada por el Presidente de la Repliblica es Presidente per
&édel Consejo y tiene todas las atribuciones gue significan
ir las seslones, representar al Consejc, al cuerpo, vy ejer-
:principales atribuciones administrativas, asesorado por los
mérios que sean necesarlios.

Entiendo que en el proyecto —no lo tengo a mano

‘otrc asesor del Ministerioc 1o iba a traer— la subrogancia
stablecida de acuerdo con el corden de integracidn del Conse
ﬁecir, subroga al Presidente la persona designada por el
Y eso me parece absolutamente normal.

Nadie que pertenezca a un organismo colegiado pue
s#brogado poer una perscona ajena al organismo. No puede

cgado por un funciocnario o por el fiscal. Isc es propio




ndo el organismo estd integrado por una sola persona. EL Minis
0 es el Ministro, v nadie mds. Los funcionarios nc son Minis-
5. El que 1o puede representar es s6lo el Ministro. La ley le
édo, desde hace algunos afios, el cardcter de subrogante al Sub
stario, pero por ley. Ademds, el Ministerio no es un crganis
legiado.

Organismo colegiade es el Colegio de Abogados,
oner un ejemplo gue no es perfecto. ELl Presidente no puede
IUbrogado por el Secretario del Colegic.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Eso estd cla

El sefior QUESNLY.- Yo tambié&n habia entendido
io que estibamos viendo acd era la subrogancia del Presidente
Cdnsejo para las sesicnes del mismo, ¥y no del jefe administra

del servicio. Para ese efecto, en la sesidn pasada, en el
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;ticulo 2°., se cred el cargo para un funcionario denominado Secre
ério Ejecutivo, con el cardcter de permanente.

Aqui estamos estableciendo el orden de subrogancia
faira quien preside las sesiocnes del Consejo.

OQuierc hacer una peqguefia obkservacién respecto de
é‘reserva gque hicimos en la sesidn pasada en relacidn con los con

sejeros nombrados por el Consejo de Seguridad Nacional, segin la

stra d) de este articule 3°. Esa resgerva nosotres la mantenemos

aibidn en este articulo en cuanto a los directores mencionados

1ila letra d).

Tl sefior Brigadier General ANDRADE.- Ah, ya. EsoO

td en el inciso segundo.

Yo tenia una duda respecto del cardcter del Presi
nte del Consejo, en el sentido de gue sea una persona nombrada

ot el Presidente de la Repfibiica v a quien le fije una permanen-
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-en su cargo; es decir, gue no sea una persona que esté en otras
ividades v que, para los efectos de las reuniones periddicas,
ésolamente cuando sea necesario, sinc Jgue su asistencia sea
iéatoria, algo asi come en un empleo plblico, debiendo permane-—

41171 durante las horas de trabajo. Entendi gque ése era el pen

L1l sefior RIESCO.- Yo también entendi que habiamos
ado en que el Presidente no iba a ser un integrante mis, <on

ango, sino una persona gque tuviera la calidad de Jefe de sexr
% ademds de ser integrante vy Presidente del Consejo-

El sefior Brigadier Ceneral ANDRADE.- Asi es. So-

a base usted estaba planteando la duda.

El sefior RIESCO.- Entonces, habrfia gue desdoblar

argo de Presidente. En cuanto a integrante del Consejo de-

nte, en todos los acuerdos relatives a tales materias, lo
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lbroga tal persona, vy como jefe de servicic lo subroga el Sacreta
0, no s&. (Es ésa la idea?
El senor CHADWICK.- No. Estamos haciendo una di-

renciacidén. A mi me parece mis simple el problema. £l Presiden

el Consejo, como tal, tiene clertas atribuciones, comc el mane

dministrativo del servicio. BAhora, €1 es Presidente como miem
‘del Consejo. Si falta, leo subroga ctro miembro del Consejo;
cperdo con el ocrden de precedencia, guien tendrd las mismas
buciones.

El seflor MARfN.— Voy a poner un ejemplo clarisimo.
el Tribunal Constitucional el Jjefe del servicic es su actual
dente, don Jos& Maria Byzaguirre, que ha sido Presidente de
srte Suprema v guien firma los cheques junto con el Secreta-
Hay otrce Minis-—

‘No esta preccupade del mis mInimo detalle.

a quien le ha encargado esas funciones, el cual colabera en




ofes y le da cuenta al Presidente. En definitiva, el jefe

icio es el Presidente. 81 faltara por estar enfermo, lo

fd otra persona, de acuerdo con la ley, Ministro del Tribu

ne tiene nada de rarc. AsT es siempre.
El sefior POBLETE.- En primer lugar, creo gue por

categorfia el Presidente no debe ser un funcionaric de

mleto en el Consejo. Debe ser una persona de alta cate

ectual, cultural, etcétera, gque destine parte de su
onsejo. En ocaso contrario, habria dque buscar una per-—

gjor de categorfa inferior, pero gue destine su tiempo

En segundo lugar, respecto de la subrogancia, tam
L por categoria, y la categoria esti en el Consejo y
os funcicnarios de dicho Organismo .

- El sefior RIESCO.- A mf esc me parece claro.-
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El sefior Brigadier General ANDRADE.~ Sehor Riesco,
&eo que los dos quedamos con una duda. Usted dice que el Presi-
lente del Consejo, por su cardcter, deberd ser una persona que asis
td esporddicamente.

El senor RIESCO.- Estas discusicnes van aclarando
poco lo gue es en esencia el Consejo. Me parece que todos venia
I0s con una idea distinta. Yo al Consejo lo trafa in mente como
n-servicio plbilico, auténomo, etecétera, vy como tal ﬁo me lo puedo
 %ginar sin un jefe de servicic., O sea, es un servicio clisico.
%;o s1 realmente es s5lo un cuerpo colegiado gque necesita un Se-
getario Ejecutivo gue haga el trabajo de la papelerfa, se preocu
3@51 rersonal, de los dos o tres secretarios que tenga, de los
ctildgrafos, supongo que habri un taquigrafo y alguien que se
Cgrgue de los micrdfonos, ai se trata de eso no m&s, verfecto.

i se va a dar preeminencia a la produccidn intelectual de este



o v el resto serd un mero trabajo de transcribir cosas, para

al obviamente no se necesita darle un caricter tan importante
de servicio, con jefe y tode lo dem3s.

Vamos aclarando conceptos.

El senor Brigadier General ANDRADE.- Entonces gue-—
sin problemas.

El sefior MARfN.— Como gueda constancia de las opi~
‘quiero decir gue sigue siendo un servicio pfiblico,...

El sehor RIESCG.- S, s9.

El sefior MARfN.— -.. con la particularidad de gue
giado. Hay que compararloc con los crganismos colegiados.

El seflor RIESCO.~ Estamos de acuerdo en que es

L0 plblico. De eso no hay duda. Desde que es creado por
‘servicio piblico.

El seflor Brigadier General ANDRADE.- Creo gue todos




ames de acuerdo en eso.

El inciso segundo se refieré al orden de preceden-
ée los consejeros, el cual estd sefialado en el inciso tercero.
és nembradoc por el Presidente de la Replblica, otrc es reprea—
ftante del Senado y un tercerc es representante de la Corte Su—
Después vendrian los dos miembros designados por el Conse

éSeguridad Nacional, lo que estd ligado con la reserva de 1a

a Comisién. Luego estédn los dos consejercs nombrados por

_éejo del Instituto de Chile. Ese es el orden de precedencia

establece.
sHay alguna observacidn al respecto?
Dice:

Pasamcs al articulo 5°.

"Los miembros del Consejo durardn cuatro ahos en

rgos v su designacidn podrd ser renovada por pericdos suce-

R —
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agui hay dos aspectos: el tiempo de duracibn v la
pvacidn de su designacién.

No sé si algulen tiene alguna cokservacidn.

El sehor RIESCO.- Dudas ne mds. Aqui hay un aspec
’ge es importante dejar establecido.

Este Consejo tendri un papel de fiscalizacidn y
tuicién, 2Zno es cierto? También, en cierta forma tendrd un pa
jurisdiccional, porque podrd aplicar ciertas sanciones. En-
és los cuatro‘aﬁos qué durarin en sus cargcos estas personas,
de inamovilidad? Por ejemplo, cpodrid remover el Presidente

13 Repliblica 2 su designado? ¢Podrén hacer lo mismo el Senado

‘Corte Suprema?




wpﬁtante el punto, porgue de eso va a éependgr el grado de
ﬁdencia gue tenga este Consejo.

El senor Brigadier General ANDRADE.-~ En todo caso, des-—
.nen las causales de cesacidn en el cargo.

El senor DUCOS.- El artfeule 10° establece las causales

. Bl sefloxr Coronel ARANGUA.- Recuerde gue un articulo
.buerdo cuil-- dice gque no pueden ser nombrados PoOr mencs
eses vy pueden ser cambiadds por quienes losnombraron.

El sericr RIESCO.-~ Traje a colacifn esta discusién, por-—
?ece que habrfa gue entrar al andlisis de los artfculos
en conjunto, porgue & mi me interesarfa discutir el fon-

oblema. La convenienciaz de que estas personas tengan un
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Cuando se discutid el articulo Pertinente de 1a Consti-
fucidn Polftica, esta materia estuvo en el tapete vy se tratd bag-
tante a fonde. Incluso se llegd a decir due &ste debfa ser un Sr-

Janc equivalente en sus funcicnes a 1o que es la Contraloria Gew-

é.al de la Repiiblica, en el sentido de que sus miembros podrfan
é? designados, Pero no podrian ser removidos $ino por acuerdo
ﬁiSenado, etcéters.

De manera que se quersfa —“por 1lo menos en esa Epoca—-

esta organismo fuera lo suficientemente autbnomo e inamowvi-

tomo para poder realmente ejercer sus funciones.

El senor Brigadier General ANDRADE.- Estsg claro.

51 a ustedes les parace, pecdrfamos pasar a1l artfculo
0 nenciono porgque ests muy ligado. Dice lo siguiente:
"Los consejeros cesardn en sus funciones Poxr renuncia,

i6n, imposibilidad de edercicio, inhabilidad O Incompatibi-
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;dad sobreviniente, sobre las cuales debers pronunciarse ia per-
8 u organisme que los hava designado.” 0 sea gue agul se le
.é dando caricter a la permanencia de estas personas ¥ estad su-
é a la decisifn de la persona que los designd.

El sefior RIESCO.- Claro.

2l seflor Brigadier General ANDRADE .~ ¢No s& gi usted

El sefior RIESCO.- Aguf hay dos causles que habrfa gue
Una, es la remocidn. La imposibilidad de ejercicio, me ima-
gque es la imposibiliéad fiéica de ejercicio.

El sefior Brigadier General ANDRADE,~ Claro.

El sefior RTIESCO.- Tal vez habrfa que' redondear esto.
éé viene la inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.

El sefior DUCOS.- Perddn.

En 1la sesién anterior, mencionibamos gque una de las me-—




idobro.

ue se fij6 este proyecto sustitutivo fue la de adecuar el
del Ejecutivo, adiciondndole todo un régimen Jjurfdico, tan-

1 Consejo como a los comités, asunto gue echaba de menocs la

xfaria de Legislacidn.

A eso obedecen estas disposiciones, las gue en su gran
tia nc venfan en el proyecto del Ejecutiveo. La iniciativa del
ntivoe no se referfia agesﬁos aspectos. ¢Por qué? Porque tra-
oﬁe de los miembros del Consejo —--se trata de personas de gran

quia, son las gue van a conformar este ente pensante, las gue

omar las grandes decisiones—--, resultaba bastante diffcil

blecer apremics ¢ sanciones para el cumplimientc, por ejemplo,

s obligaciones. Se supone Jue son personas gque estin més allg

E6.y gque las van a cumplir sin necesidad de apremiacién.

De manera gue siempre se pensd gue la finica manera de

jercer alguna atribucidn con respecto de ellas era precisa-




hﬁe a través de la persona gue las designaba. Por ejemplo, si
Tepresentante del Senado no concurre a las sesiones o sencilla-
;ﬁe se gueda dormido en ellas, bueno, serd el Presidente del
sejo el gue tendrd, por la via reservada, llamar al Senade v

"

ir: "Mire, cambie a su representante, porque francamente...
6 no se lucubrd otro sistema. La verdad es gue se trata de per-

gs de tal jerarguia gue no es posible decirles gue se les va

plicar una multa porgue no vino o porgue habld mucho.

Entonces, se buscd este sistema. De crear inhabilidades,

no venfan, y de dar un estatus juridicce muy semejante, por 1o
g en sus reguisitos minimos en su facultad de ingreo a la Ad-
tracifn Pfiblica, vy de remocidn por parte de la persona o de

ntidad gque la nombrd, en casos gue &sta calificar&. Por tra-

e’ del Senado, del Presidente de la Repliblica o del Consejo de

jdad Nacional, se supone gue serfn cosas muy graves ¥ que no
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s.necesario ...
Finalmente, hay una causal de impesibilidad de ejerci-
Is que no s6lo involucra la fisica, sino que ambas, la fisica vy
éiquica, obviamente. De manéra Jque su Imposibilidad de ejerci-
}se entiende ébsoluta, de ejercicio @n el cargo en forma tam—
#-acorde con 1os demis.

De allf obedege esa redaccién simple gue hay que compa-
lizar con el artficule 9°, gue establece las incompatibilida—
€ inhabilidades, gue pueden ser incluso hasta sobrevinientes,
que no se puede acceder al cargo o bien continuar en &1 en la
da en que se padezca, por decirlo asi, de una de ellas.

Esto de las inhabilidades v de las iﬁcompatibilidades
rticulo 9° tambi&n venfa en el provecto dél Ejecutivo; pero,

gida la naturaleza indudablemente mercantil que va a adgquirir

levigidn de libre eleccifin, mis adelante se establece ol de-



Huidobro.

echo de dominio en el proyecto del Ejegutivo, que es trasmisi-
Je vy transferible.

Entonces, atendido esto, es muy importante que guienes
ebidan estas materias tengan una independencia di&fana con res-
pecto de cualquier clase de elementos de esta naturaleza. De es—
modo, se establece un estatus de independencia v de funciona-
éhto bastante adecuado para estas perscnas. De zhf gue pueda
;_removido, si tiene imposibilidad de ejercicio, o .en caso de
habilidad o de incompatibilidad, ser removidos por la persona
;los designe. Asimismo, podrdn, a su turno, renunciar si lo

man conveniente.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Se ha dado respues-—
g'lo que usted planteaba.

El sefor QUESNEY.- Quisiera referirme a alge muy formal.

ferencia de lo que plantea el texto del Ejecutivo, en el tex-
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sustitutivo, se sacd la palabra "indefinidamente™,

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Lo de la renova-
6n indefinida.

El seﬁo? QUESNEY.~ Si. ParecerfTa comc que agqui se pue-
enovar por periodos sucezivos, perc POX unoOs pocos ne més.
El seflor DUCOS.- En realidad, 1la sup?esién no es oca-
%l. Obedece justamente a la necesidéd de gue la autcridad o

ersona que hace el nombramiento deba, cada cuatros a ic me-

Epronuncie. Entonces, va a tener que ser una decisidn deli-
 y prepensada. No simpiemente autom&tica. Porgue si no se
ﬁérma en esog cargos gue se van creando ¥ después se habla
éfulano estd en el Consejo durante ene anos, porgue se ha

produciendo este. Esc en nuestro pais, por nuestra idiosin-
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asla, trae aparejado una suerte de bropiedad vitalicia en el
en el sentido de gue se siente duefic del cargo para teda
vida. Entonces, eso redunda mucho més que ﬁn funcionamiento
ﬁﬁs acabado. En todo CaSG, Creo gue serfa mejor gue hava un
o formal de renovacisdn.

El sefior Brigadier General ANDRADE.— Esa es la idea.
§e ser indefinida,...

El seflor DUCCS.- Podrs ser indefinida.

El sefor Brigadier General ANDRADE.-~ ... en la medida
ﬂﬁ‘goce de la confianza de la.autoridad gue la nombrs.

E1l sefior RIESCO.- Yo querfa seflalar tres cosas.
Estoy de acuerdo con las causales de cesacién en las

nes, que se refieren a la renuncia, imposibiiidad de ejer—

inhabilidades e incompatibilidades.

. v X
Creo gue las sobrevinientes nc deberfan ser materia dae
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nunciamiento de nadie, sino que una simple constatacidn. Yo
Eriria que operaran de plenc derecho las inhabilidades y las
ompatibilidades sobrevinientes.

En cuanto a la reﬁocién, nosctros harfamos reserva en
0 a4 €80, porgue creemos gue no puede estar sujeto simplemen-—
ﬁa remceidn. Don Luis Ducos sefialaba casos en los gue las
oﬁas infringen los reglamentos, se por?an_mal, hacen leseras,
ﬁ, etcdtera. Pero tambidn puede haber otxros casos, en el gue
tefminado momentc esta persona empiece a representar algtn
,;po de escollo para ciertos designios en los cuales no se
de acuerdo. Entonces, simplemente, se la remueve ¥ se la
'Por otra. Situacifn que, por lo demds, resulta bastante
1gtible con esta duracidn de cuatro afios. Creo gue cuandc
la nombra, si es removible por el gque la nombra,

<«

ic que esta persona dura mientras no la remuevan. En ese
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ntido, no hay ninguna persona de confianza gue sea designada

é tenga perfodos. Yo nombro un Ministro, un Subsecretario, un
fe de servicio mientras es de mi confianza. Para Qué le voy a
#I:"Usted dura cuatro afios.”" (A menos Jue no dure cuatro afios!
0'es MAs o menos lo gue se dice agui. Duran mientras cuentan

la confianza, si vamos a usar el concepto de que puéden sexr
Vidos per el ente gue los designha. Pero como nosotros no es-—
s en esa lfnea, creemos que es buenc ponerle un plazo de du-

eifn, si es que hay gue poner alguno. Y, segundo, creemos que

tan flexible, tan f4cil. De tal manera que, como digo, este

El sefior Brigadier General ANDPRADE. - Entiendc gue usted

ue esta remocidn tiene que estar en esta ley sujeta a algu-
o

ondiciones.
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El sefior RIESCO.~ 2 algin tipo de coﬁdiciones.

El senor Brigadier General AND?ADE.— Pero ne a que no
%sta la remocidn.

El seflor RIESCO.- Yo creo gue la remocidn siempre debe
5tir. No pueds haber funcionarios tan inamovibles que puedan
er lo que se les antoje y nadie les diga nada. Es decir, hacer
remocidn un poco m&s restringida,

El sefior QUESNEY.- Yo no eztoy de acuerdo con lo que
#ea don Eduardo Riesco. A nf me parece que Ia remocidn debke
@r lo suficientements amplia como para que cada vez que el
QUe lo nombré no se sienta representado Por la persona, 1o
giremover, al mes ¢ a los dos meses o cuando sea.

Me parece gue eso das Ponar un plazo de cuatro afics es

lente bara proceder un poco a repensar cada cuatro afios si




e parece que estd bien la norma como viene.
El seflor Brigadier General ANDRADE.- Perfecto.
El sefior DUCGS.- Del tenor del artfeculo 3%, vo creo gque
be duda de que cada uno de los integrantes deil Consejo son
rios de las personas que ios nombran. El mandato es esen-
Fe revocable, Quitarle la facultad al mandante de revocar

andato equivaldrfa a ejercer una facuitad de nombrar a un

sntante que postériormente puede escaparse. ¥ 1o estd re-

ando a €1, porgue el represeritante del Presidente de la

to en gque deda dé serlo, ...

ELl sefior RIESCO.- Pero los &rganos fiscalizadores tie-
ccaricter. Yo le cito al tiro el caso del Contralor Cene-
’; RepGblica. In tiempos normaleg, es designado por el Pre-

de la Rep@blica, pero no se puede remover sin acuexrdo del



el Congreso.
El senor DUCOS.- No es un representante del Presidente
a4 Replblica.

El sefior RIESCC.- No.

El sefior DUCOS.- Es el Contralor Generazl de la Replbli-

El senor RIESCO.- Pero es un cargeo destinado a una ta-—
e-fiscalizacidn. Y es: a eso donde yo voy. Es decir, las ta-
&.fiscalizacién. La tarea jurisdiccional es necesaria para
gusto.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- En todo caso est4
da la reserva.

El sefior POBLETE. - Querfa repensar un poco un punto so-




R e B L o

fuidobro.

Euél es el espiritu de la creacidn de este Consejo.

La idea es la de crear un organismo con cierta perma-
ia, v no sélo del organisﬁo sino gue también de los miembros.
€sto se quiso sacar estas facultades de mancs de la autoridad
}al, de la autoridad polfitica.

De tal manera que si pensamos gue son "mandatarios™, ¥
nucha libertad, podemos llegar por la misma via al efecto que
estd pretendiendo evitar. Vale decir, a gue el dfia de mafana
lresidente de la RepGblica o otro organismo estén formando ma-
sobre la base‘de cambiar mandatarios. Haquue pensar gue

b:ganismo va a otorgar concesicnes y las va a caducar, no

mente de radio sino gue también de televisidén.




& que haber algln criterio definide en el tiempo, o sea, que lo-

entar una especie de jurisprudencia. Eso no se va g lograr si

famos que son meros mandatarics y gus su remocidn es muy fdeil,

gue la confianza cambia de un ais para otro. Congidero que,

vdas maneras, debe haber algin gradec de permanencia, porgue,

s 3€ plerde el objetivo.

El sefior Brigadier Genaral ANDEADE. - Gracias.

Ofrezco la palabra a3 la Tercera Comisidn.

El seflor CHADWICK (don Andrés) .- General, me hace

te fuerza la pesicldn de don Eduardo Riesco. Cuando uno se

ia este Consejo, yo, por lo menos, 1o hage en una perspecti-

cercana a ia de un tribunail. Lo que se busca es bPermanen-

5

stabilidad e independencia del poder central o de los poderes

an origen, para el efecto de Gue eh ese organismo sea donde



el otorgamiento de las concesicnes hasta 1a

talizacidn de 1g accién televisual. Hay un elemento Por consi-

un grado de estabilidad vy de independencia. Es Posible que,

cto de la remccidn, se establezcan algunas disposiciones 28pe—

Ahora, no s8 cudles fueren las razcnes por las gue el

tive o incorpord esto en sy proyecto, si estd mds o menos en

iima 1dea de una estabilidag mayor gue una mers remocidn.

El seflor QUESNEY. - A mi me parece gue, si fse eg el

de esto, el necanismo de designacidn de los conzejeros es

dPor quéd no 1o hacen por votacidn popular, entonces?

¢ de la Corte Suprema si, perdiendo 1la confianza de esas
2

ciones, no se lo puede remover?

Bl sefior MARIN. - La verdad es que tanto la opinidn




Primera Comisidn como la de la Segunda Comisidn estdn muy bien

didas, muy bien fundamentadas. Uno duda acerca de por cudl

harse. Perc, en realidad, si uno se abiene a la Constitucidn,

esforzarse por llegar a lo gue seflalaba el representante del

terio de Transportes v Telecomunicaciones: a darle a este or-

m0 la maycr independencia posible. Esa independencia se logra

erta inamovilidad.

¥o no ereo que estas Personas sean "representanteg”

organismos que las designan. Los organismos las designan;

ellas no los representan necesariamente: no tienen que recibir

tiones de los mismos. Se ha usado la palabra "mandatario”,

fipos de mandato: imperative v ne Imperative. Los parla—
e p

8 no tienen mandato imperativo. E1 Presidente de 1a Repi-

mpoco tiene mandato imperativo. 0O sea, no tlene que consul—



aﬁa una de sus decisiones con quienes lo éligieron. Se le

iel mandato, y el Primer Mandatario, el Presidente de la Re-

&, lo ejerce después como quiers. Nada més gue en ese senti-
éuede hablar, en este caso, de gue son mandatarioé. Los in-

gs del Consejo son duefios de tomar las decisiones gue esgti-
”Enientes.. . : 1
8in embargo ——¥ en esto me acerco también a la opi

la Primera Comisién—m, conslidero que.estas persconas debie-

T ser removidas de alguna forma. BEg diffcil seflalar causa-
%pecificas. Pedemos seguir discutiende el resto del pro-
@sando en algmmas causales; pero, por ahora, quizd podria-
ar que sélo podrén ger removidos "por causé grave". Esto

dicar que, no porgue calificaron o porque recomendaron

cosa que, por ejemplo, no Fue del gusto de la mayoria



del Instituto de Chile, sen necesario cambiar gz su
3

fesentante. Es preciszo gue la ley le sefizle al organismo gue

"Mire, seflor, respete a sy designadc.". Por algo 1o de-—

La designacisn silgnifica que el organismo conffia en gl cri-

0 de su Tepresentante. 8i en algin momento se eQuivoca, bueno,

3 Nos podemos equivocar. No va g sep removido por bualquier

2. Ella tiene que ger muy grave. Lo mismo ocurre con los car—

olfticos. ~ Bus titulares pueden ser acusados politicamente por

as muy graves. Estin sefialadas, a veces, en 1a Constitucidn.

nosotros podriamos seflalarlas Sambién. Es @iffein.

- Pero,

> tendrian gue ser removides sélo "por causa grave".

El sefior Brigadier General ANDRADE. — Graciaé, sefior




Yo les propengo -lo siguiente. A mi juiclo, ésta es
fia que reguiere otra vuelta. Me reflerc a gue podemos es-
.segunda etapa de revisién. Paralelamente, 13 "Comisidn de
6n" pedria elaborar un incise segundo del artfeulo 10° que
el caso de 1a remoclén. Akl podrian phantearse las causales
¢idn: podria ser "causa grave" o podrian ser oftras razones
curran en estos dfas. sLes parece blen a ustedes gue haga-—
regerva general respecto de esto, para que sea visto en la
'fuelta? AhL se replantearia el problema ¥y volveriamos a
sar sobre &1. (Estarfan de acusrde en es0?

E1l sefior POBLETE.- Estoy de acuerdo, General; pero

ra dejar dicha una idea. Concuerdo en gue la causal de re-

debe existir. Sin embargo, no estoy de acuerdo con el cole—

i sentide de que ella deba ser fundada © razonada ptblica—




iPor qué? Estoy pensando en la posibilidad de gque un miem-—

Consejo tenga una vida funcionaria, dilgamos, muy normal,

a vida privada absolutamente escandalosa. Eso obligaria a

la luz pdblica algo de esta naturaleza. Considero gue la

e remocidén dobe ser abstracta, en el sentidc de que se& re—

se remusve nada mis. Debe ser, si, limitada. Pienso que

s buscar una limitacidn en el tiempo. Por ejemplo, podria

se que no puede ser ejercida mis de "tantas” veces durante

o determinado. Tero no conviene llevar a la luz pUblica

vos de una remocidn. Porgue, si se dice gus es fundada o

os graves, deben invocarse los motivos graves en el doou-—

el cual se remueve. Eso puede llevar a problemas mayores:

se pueda invecar un metivo muy grave, porque produce efeo—



mal, les doy disculpas. Supongamos gue se adoptara el
cual esgtamos llegando, consistente en que el consejero
& ser removide por el organismo gue 1o designé'"por causa gra-
1a "causa grave" la califica el propio crganismo ante si. No
que darle cuenta a nadie: ni a la Contraloria General de la
ica, ni al pﬁblico. Es una indicacién para gue No se remue-
?ualquier razdn.
Fl sefior Brigadier General ANDRADE.- Creo que esté
ia idea, en general.

Bl sefior RIESCC.- Yo dejarfa lanzadas solamente dos
En la segunda vuelta habria que ver: causales ¥ procedimlen-
BE remocidn. Esos son los dos bemas.
E] sefior Brigadier General ANDRADE.- Claro. Qued§

wocidn en tela de juielc, digamos.




El serior AUESNEY.- Si uno analiza quiénes son las per-
cque deaignan, ne me parece gque vayan a remover por triviali-
El Presidente de 1la Replblica no lo va a hacer por cualguier
.,la Corte Suprema, tampoco, vy el Instituto de Chile, tampoco.
esté de mis poner "por causa grave™. Pero se me ocurre

a remover a4 un representante por una caussa trivial. Ene
a8 cosas, van a4 hacer el ridfculc ante el pﬁblico 81 proce-
émover a 8u representante a cada rato. iLo van a hacer por
5a grave!

El sefior Brigadier General ANDRADE.— ¥ a los sujetos

Pgeneroza’ se les conoce con anticipacién.

[oa

El artfculo 6° dice: "E1 Consejo sesionard con la

~de sus miembros en ejerclcic .y adoptard sus acuerdos por

orfa de los miembros presentes. En caso de empate, decidird




oto de quien presida.
"No obstan@e, ninguna sancién & un concesicnario de
oﬂifus’én sonora o televisiva podré adoptarse sin el voto
rable de a lo menos tres de los integrantes del Consejo.
TAgimismo, se requerird el voto conforme de tres de
ntegrantes para otorgar, rencovar, modificar o caducar las
'giones a que se refiere la letra e) del artfculo 11."

La letra e) del articulo 11 habla de 1z forma de

; renovar, modificar y declarar la extincidn de las conce-

Finalmente, el Gltimo inciso del artfeulo 6° expre-
5.atribuciones a que se refiere el inciso anteriocr podrin
crse previo informe del Comité de Radic o del Comité de Te-

-

n, segln proceda, en conformidad a 1o establecido en el




Zurita
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" articula 14.%.

El sefior MARIN.-' ;Me permite, General? :
El sefior Brigadier General ANDRADE.— Tiene ia palabra

el gefior Marin.

El sefior MARIN,- Pareces qus en el inciso tercero se

retende seflalar un gudrum especial para otorgar concesiones: tres
‘miembros. Fero ése es el quérum normal.
El sefior RIESCO.- Nunca podrd haber menos de tres.
El sefior CHADWICK (don Andrés).- Sesiona, como mini-
.0, con cuatro.

El sefior MARIN.- Entonces, estarfa de més el inciso.

El geflor RIESCO.-~ Lo mismo venia en el proyeecto del

E1l sefior Brigadier General ANDRADE.- Estd de més, dice



ﬁ, seflor Marin,
El sefior MARIN. - No: vo creo gque la intencién 25 poner
> bor ejemplo.

El sefior RIESCO.- La mitad mé&s uno son ecinco; la mayo-
e cinco, son tres.
El sefior CORREA.- Creo gue esto hay que verloc en rela—
;on el artioulo 7%, porgue en él se daria la posibilidad de qgue
eran dos personas. Dice: "S1 en la primera citacidn no se reu-
?g el gudrum para seslonar, se citard por segunda ver para den-—
de 48 horas. 8i nuevamente no se reuniere ol qudrum, el Con-

-
o

‘sesionari con los miembros que_asistan.". Estos podrfan ser

El sefior RIE3CO.- Nosotros nos oponemos terminantemen-

4 exlstencia de ena disposieidn. Para un Consejo seric, de la




nwergadura del Consejo Nacional de Radlo y Televisién, eso no pue-

¢ ser. Esta no es una asamblea de un club deportive de barrio.
ealmente, no se conclbe gue sesione "con los miembros gue asis-—
an”, para tratar cosas de este calibre.

El seflor Brigadier General ANDRADE.~ (E1l Ejecutivo
b tiene problema en gue se acondicione un noco la cantidad de
sistentes? Esto se mantuvo igual a como venfa. © sea, podria
¥istir la posibilidad de gue funcionara cor dos miembros.

El sefior MARIN.- Es mejor que no. Coincido con el
efior Riesco.

El seflor Brigadier General ANDRADE.- Es mejor gue no,

es cierto? IEntences, sobre la base de que ese articulo 7% se-

@.modificado o desapareceria, conversemos sobre el 6°. (Les parece?

AT, el incisc segunde aparsce comc de mis.




cefior CHADWICK (don Andrés).— O bien, subir el nl-
El sefior RIESCO.—'@Cu@nto son dog tercios de siete?
El sefior CHADWICK (don Andrés).- Cuatro.

El sefior MARfN.- 1.4 verdad es gue todo depende de la
fn que tenga el Consejo. De ella uno puede conclﬁirﬁﬁn

szonable, bien pensado, para esbe fipo de cosas.




El sefior Brigadier General ANDRADE.-— Una vez que Se SUpe~

El sefior CHADWICK.- Todavia estd pendients lo rslativo

nacifn de los representantes del Consejo de Seguridad Nacio-

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Pero, en todo caso; : i

gndria que haber dos personas de otra parte, en el supuesto

gllo se aprobara, © sea; deberian mantenerse los siete

tna cantidad inferior no seria buena.

"E1 sefior CHADWICK.- Mo importa el nombre, sino el origen.

- Bl sefior Brigadier General ANDRADE.- 7. De acuerdo. Fe-

Porgue, por Gltimo, podrian ser

de concretar el gudrum.

ntantes del presidente de la Replblica vy dos del Senado,
alquier cosa, perc la cantidad de siete pareciera due

driarse, sobre la base de lo gue se ha planteado. Los




fie se eliminarian de una parte tendrfan gue venir de otra.

El sefor MARIN.- Coincidco con usted, sefior Presidente.

ito estd en guign designa. Podemos supconer que el nimero es

to, perc, segln la designacién, se elevaria el gufrum especial

iro, o bien, podria bajarse a tres.

Bl sefor Brigadier General ANDRADE.- A lo que iba es a due

1a impresidén de due este problema tenemos gue resolverlc aquil,por

2 Junta decida el asunto de la reserva de

5 muy posible gue 1

finda Comisidn en el momento de aprobar. el proyecto. Como se

ciarfa sobre la materia puntual, no conviene presentar en ese

la baée

te estos "colgajos®, sino jlevar listo el asunto, sobre

mestos. Si bien pienso.que el;a se levantard —hablo de una su- !

ﬁn, por cuanto serfa la tnica Comisién que 'la plantea —, cabria
Comisiones.

en 21 caso de gue gane ¥y arrastre a las demds

3 que mantenerse &1 nlOmeroc siete, fno es cierto? El corigen po-



shiar, pero la cantidad no variarfa. <O piensan que podria
‘s a cinco? No tiene mayor importancia.

El sefior MARTN.- Podrian ser cinco.
El sefor QUESNEY.- En ese caso, tres estaria bien.

El sehor Brigadier General ANDRADE.- Claro.

iLes parece que lo repensemcs? Porgue la otra posibili=-
subir a cuatre la cifra del inciso segundo.

El smeflor QUESNEY.- Sugieroc que sean tres o cuatrco, segin
e cinco o siete, reépectivamente.

;El sefior Brigadier General ANDRADE.- Es gue ya estamos

jna situacidn...

'El sefior MARIN.— Si son cinco, la mayoria siempre s

El sefor QUESNEY.- Por eso, En ese caso, itres estaria

son siete,. ..




El sehor Brigadier General ANDRADE.- Todo esto se puede

lver. Por dltimo, lo dejamos "amarrado" a lo otro. No nos com-

UeMos .

¢No hay observaciones respecto'del inciso primero?

lonard con la mayoria de sus miembros". No hay problema.

El inciso segundoc queda comprometido con la decisién de
sserva de la Segunda Comisidn.

El inciso tercero habla del. "voto conforme de tres de
ntegrantes para otorgar, renovar, modificar o caducar las conce-
5'. Es una consecuencia.

El sefior RIESCO.- La Primera Comisifn, en este caso, esti
‘;dc en suprimir estos incisos, porgue la posicidn que se planted
‘#imera reunidn es que este Consejo no debe tener facultad para

I concesiones ni caducarlas. En consecuencia, tampoco podria

flas o modificarlas. Esta es la posicidn de la Primera Comisidn,




Era que en este aspecto nosotros hacemos esta reserva.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- O sea, ustedes obje-

§ facultades del Consejo para otorgar...

El sefior RIESCO.- ... para otorgar ¥y caducar concesiones.
El sefior Brigadier General ANDRADE.- Es uno de’ los. aspec-

importantes del proyecto.

A

El sefior RIESCO.- Asi lo manifegtamos en la primera reu-
dar a nosotrés, £sta es una facultad gue el constituyente otorgd
slador y no es posible cambiarla en una ley para entregarla a
jo  de Radio v Televisidén.

Y, en cuanto a las concesiones de.radioﬁifusién,_creemos
ta inconveniente —ya éo es cuestidén de constitucionalidad —
-la situacidn actual, en gue el Ministerio de Transportes y

icaciones, a través de la Subsecretarfa, ha estado otorgandc

necesiones y haciendo todo el trdmite v el trabajo técnico ¥
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trative gue corresponda con bastante eficiencia, expedicifn,
glidad, etcétera. Al releer el provecto, en realidad, se

& la idea, porgue en el texto sustitutivo de la Cuarta

h v en el del Ejecutivo el Coﬂsejortieng una tarea bastante
ria, en la medida en que recibe los papeles, los manda, los

a recibir v los vuelve a mandar.. Pero la gue realmente resuel-

s las concesiones es la Subsecretaria de Telecomunicaciones. . :

“razbn, estamos de acuerdo en gue el Consejo tenga esas facul-

El sefior MARIN.- En lo que se refiere al aspecto constitu-—
debo sefialar gque, si la Constitucidn hubiera entregado el tema

ilador, habrfa dicho: "las concesiones se otorgarin por ley™.

ijo eso, sino gue expresd gue el Estado tenfa derecho a tener
6n —no estd obligado tampoco el legislador a crear la Tele-

facional —, as{ como las universidades y las personas que la




srmine. La ley no debe sefialar — ¥ 12 constitucidn del 20 ha

de cenirse @ 1a doctrina — personas determinadas, CcOn nombre

como agui se sefald en la primera reunidn, sino categorias de

eder a una concesidn-

y las cuales pueden acc

por otra parte — quizéds fuera de acta —, une de los

.

icionalistas de 1a primera Comisidn participd en el debate en

peliticas y'complementarias de la

si8n de Bstudio de 1a&s layes

ficidn y nunca hizo una cobservacifn de esa naturaleza. L& veI~

gus no tiene por qué representar & gu Comisidn, pero seria bue-

ropdsito de esto, buscar alglin sistema extra al de estas reu-

porque este tema es. demasiado funda-

para ponernocs de acuerdo;

Gustavo Cuevas estuvo én esa Comisién —repito —Y jamés fox-

ste reparo.

El sefor RIESCC.- cDburante el estudio de esta ley?

£1 sefior MARIN.- ciaro. De tedas.



El sefior RIESCO.- ¢Esta es una ley orgdnica constitucicnal?
E1l sefior MARIN.- El proyecto se origind en un borrador o

royecto de la Comisifn llamada "Ferndndez®”, hoy dia Comisidn Bul-

El sefior RIESCO.- ¢Pero cuil es la ley orginica constitu~
Punto unc. En esta ley participd Gusﬁaﬁo Cuevas comc...?
El sefior MARIN.- Claro. Ahora se hace la referencié al
de las leyves complementarias.
Por eso, créo que debériamos buscar un sistema para lo-
b?ardo v debatir al respecto, pofque reconozco gue a lo mejor
- la razdn. Pero podemos COnversar.
Por otra parte, en cuanto a que el sistema actual ha fun-
eﬁ en el otorgamiento de concesiones de radiodifusidn por

ic, estamos plenamente de acuerdo. Perc &ste ve la parte

rfectamente compatible —y lo reconoce — con la otra parte,




iomar la decisidn acerca de si se otorga © no la conce-

Hay gue pensar dque si mafiana, para ver guien tiene derecho

i6n —sobre tode, en la televisidn, donde existen restric-

das, porgue el espectro es 1imitadc, mds que el de la radio,

un Gobierno no guiere Otorgar la televigifn & un grupo

quedaria el derecho entregadc a la arbitrariedad politi-

b depende del Ministeric,...

E1 sefior RIESCO.- Si existe la Constitucibn, no vec por

5 eso.

‘El sehor MARIN.- Lo gue pasa es Jue la Carta estd entrega-

plementacidn que hacen las leyes, v si éstas no reconocen i

& autdnomo el otorgamiento de las concesiones, sino gue 1o

pio Poder Ejecutivo, &éste podra cometer arbitrariedades, de

/2 a ser may diffcil defenderse a través de recursos de pro-
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{ teccidn. Porgue, con argumentos récnicos, siempre el Poder Ejecutivo

va a poder rechazar algo. En cambic, una entidad autdnoma, la cual

sstd obligada a consideraxr las cuestiones técnicas — no puede otorgar

‘una concesidn sin tenerlas en cuenta, perc tiene el derecho a rever-

jas, a ponderarlias, 2 discutir con el técnico —.puede prescindir de

los aspectos politicos © amalgamarlos, dado gue esté integrada poY

personas gue provienen de distintos crganismos. Esta &8s la razdbn por

1a cual se ha concebido la idea de gue las concesiones las otorgué al-

gquien diferente de la administracifn.

1 seflor Brigadier General ANDRADE.- Esto es tan fundamen-—

tal gque yo dirfa gue, si no hay acuerdo, casi no habria necesidad de le-

o se llegaz a lo mismo de hoy dfa. 51 s gui-

Sgislar, porgue se vuelve

4 la atribucidn de otorgar la concesidn y de caducarla, gue &5 la san-

sidn gque puede tener como (0ltimo extremo el Consejo, &ste. seria précti-

{a recomendacionas. vo dirfa gue su actua~

damente normativo ¥ s6lo dar



"ya misma que hoy aia, la c§al, como hemos visto en la préctis
cmuy Gtil.

£1 sefior RIESCO.— No creemos dque 5ed asi, seior General,
:Constitucién habla de "un Consejo Nacional de Radio ¥ Tele-
utdnomo ¥y <on personalidad Juridica., encargado de velar por
ito funcicnamiento de estos medios de comunicacidn”. ¥ no es

s muy mencr la relativa a los dos medios mencionadosf Se trata
-qr inmensamente grande, Jue envuelve una defensa de valores,
g'conceptos muy trascenéenfes para el futurc del pais, de

o la considerc de segundc orden.

“$1 seflor Brigadier General ANDRADE.- iNo la encuentra li-
térizacién de conceder y caducar concesiones, sehor Riesco?
Ei sefior RIESCO.- No.

1 proyecto de la Cuarta Comisidn se ha acercado bastante

Ejecutivo a &sa funcifn constitucional del Consejo, va




este Gltimo, como rambién dijimos en la primera reunidn, ella
ﬁa muy desdibujaba, pues en ninguna parte aparecfIa algln elemen-
1 determinar gué se entendia como "correcto funcionamiento”. EI1
ﬁe la Cuarta Comisidn, en cambilo, contiene bastantes elementos
irfa que casi todos gque permiten redondear ese - concepto—, al se-
as Tunciones del Consejd en el articulo 1l,-}etras al v b).
irece gue ello justifica,mis gue de ;obra, ia existencgé v él
@amiento del Consejo, asi como el hecho de que las personas que
fignen como miembros sean de alta jerarquia y representafiVidddﬁ_
organismo deba tener una inmensa independencia de accionar ¥
£erios, v que, ademés, estd dotado de facultades suficientes en
ito de las sanciones que pusda aplicar.
En el ambito de la +relevisidn, biasicamente, COMO lo ava-

s treinta y tantas o cuarenta ¥y tantas sesiones de la Comisidn

¢l Estudio de la Nueva Constitucién y el hecho de gque el Presi-
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dente de la Primera Comisidn fue unc de los gue firmaron la Carta
—despuds de los estudios que se realizarcn aqui, cobviamente -—, la
.idea decia relacidn al Estado y las Universidades gue senalara la ley.
Después se agregd lo relativo a las "demds personas o entidades que

ila ley determine", sobre la base de expresar a las personas con nombre

. propio.




fue el tenor de las discusicnes Yy el espiri@u gue existid,

aprobd, en definitiva, la redaccidn actual de la Carta en eS8

ateria. Tenemos muy clarc el punto, luego de estudiarlo vy de-
irlo. ¥ &sta s la posicidn correspondiente al.pensamiento del
or Almirante Merino, como Presidente de la Primera Comisidn Lg
lativa y miembro de la Junta de Gobierno.

Se trata, inclusive, de algo que podria tras-
r un’ peco a nuestras posiciones personales. En lo gue a mi
ecta, también estoy convencido, luego de un andlisis profundo,
%? correccién de ese punto de vista.
En cuanto a las concesiones de radiodifusidn
io gue hice referencia denantes—--, es preciso contar necesa-
énte con el informe técnico de la Subsecretaria. ¥ yva se pro-
ionc el argumento sobre el particular: el organismo gue ﬁo

ra otorgar una de ellas plantear&, indefinidamente, problemas




fndole, lo gue nunca podrd ser desmentido por el Consejo.
turaleza reviste otro carflcter. De otro modo, &ste deberia
un equipo t&cnico paralelo para sostener la existencia de

erio eguivecado.

Para contradecir a la Subsecretaria, regqueri-

femds, facultades otorgadas por la ley, las cuales no se en

incluidas en el proyecto.

Estamos un poéo "cazados', entonces. ¢El de
esifn constituye un problema técnico 0 no?
La iniciativa tampoc¢o contiene alguna otra

ara que el Consejo Nacicnal de Radioc v Televisitn pueda

una concesidn...

£l sefior CHADWICK.- Puede hacerlo.
£l sefior RIESCO.- Existe una gque resulta un

sdibujada —--serd necesario precisar mucho a gué hace refe-




en lo relativo a la idoneidad moral, fisica,...
Bl sefior CHADWICK.- A1lf radica la dificultad.

%1l seficr RIESCO.-. Se realizarfa una califica-

¢via de la programacidn,...

El seflor MARIN.- ¢¥ gué deberia hacer el le-

r; en.caso.de decidir?

El sefior Brigadier General ANDEADE.w Antes de
ﬁrmulen otras observaciones, el senor Riesco‘debe termi-
nterﬁencién.

El sefior RIESCO.- Me bafeéé Que~96ntamos_c0§
s suficientes para disCutif, bastante a fondo ¥ §cr-sepaf
ﬁa uno de los temas expuestos. Por mi- parte, prefieﬁo que
gmos primerc, si ustedes lo desean, en.las concesiones de : ;
6n, para proseguir luege con lo relativo a la radio, pues

e-que constituyen dos situaciones totalmente distintas.-



efecto, siempre fueron estudiadas y comsideradas en esa forma.
También deben considerarse los otros mecanis
constitucionales de defensa. No olviden gue esta materia se
Icuentra inserta en el N° 12 del art;cuio 12 de la Cart; Funda-
ﬁtal, el cual habia de la "libertad dg emitir opinidn y la de
formar, sin censura previa', etcétera. Y existen una.serie de
Eursos y disposiciones gue permiten proteger el derecho de toda
rsona para acceder a una concesidn de radio, si cumple con los

Quisitos que la ley establece.
Quiero traer a colacidn los larguisimos deba-
5 gque sostuvimos cuando se analizé la ley'de Telecomunicaciones
gente, oportunidad en la cual consideramos, asimismo, dicho te- -
ya que en ese tiempo se trataba de entregar a la Subsecreta-
a4 ——organismo administrativo del Poder Ejecutiveo-- la facultad

'

~otorgar las concesiones. Es cuestidn de recurrir a las actas




fpoca para observar Jue se llegd a un coOnNsSenso en el senti

1e se trataba de un organismo perfectamente idénec ¥ de

s disposiciones legales paertinentes resqguardaban, en forma

ente, el esguema adoptado. Sobre el particular, noc se ha

édo dificultad alguna, de manera gque no tengo inconvenien-

“gostener que este Gltimo resulta apropiado, tantso para hovy

ara 10, 15 & 20 afios m&s.

£l seior DUCOS.- Deseo formular un alcance al

tto, sencr Riesco.

Al continuar el interesante degarrollo de esa

‘note un problema. En efecto, el articulo 8° de la ley a que

“hace referencia concede a la gubgecretaria de Telecomunica-

5 la atribucidn de otorgar tna de las modalidades existentes

mantener estaciones de televisién -—el servicio limitado—--

‘an virtud de un decreto Supremo. Este cuerpo legal fue apro-




rundamental, ¢on el

| después de entrar en vigencia la Carta

favarable de la Primera Comisidn Lagislativa.

1l senor RIESCO.— Correcto. pPerc hablamos de

Laiodifusién. .-

w1 sefior DUCCS.- 1,2 Constitucidn no distingue.

£l sefor Brigadiex General ANDRADE.- Yo sus-—

sria la sesidn, en realidad, porque'éste eg unc de los pun—

undamentales del proyecto.

viensc gue la cuarta Comisidn no concurriria

gislar s&lo sobre la base de un aspecto, pues 15 dictacidn de

lev resultaria, sencillamente, irnecesaria. ®1lo 1o estimo &

porgue debo someter el tema a la consideracién de s¥ Pre-

r

nte.

De acuerdo con 1o anterior, consulto la opi-

de los presentes.



81 el 70 por ciento de 1a iniciativa requla
éamente lo concerniente a las concesiones, desapareceria su
ﬁe ser, aparte que existiria un Consejo de caracteristicas
milares al actual. A lo mejor, seria preferible modificar
ltimo y adecuarlio un poco méds, con lo gue se mantendr{a le

En consecuencia, proseguir la discusién carecerfa de sen-—

El sefior QUESNEY.- E1 inciso segundo del arti
Ya aprobado, encarga al Consejo, como misidn fundamen—
slar por el correcto funcionamientc de la radiodifusidn s0
élevisiva" Y. para tal fin, ejercer 1la supervigilahcia v
écién necesarias. £i le guitamos el arma de suspender una
ﬁ, me parece que no puede cumplir ese mandato.
El sefor RIESCO.- No nos oponemos a gue cuen-

I facultad de suspender. ..




El senor DUCOS.-~ De caducarla.

E1l senor Brigadier General ANDRADE.- Como san
. Un crganismo gue podria aplicar sanciones, pero gque no con-
& con atribuciones para otorgar...

El seflor RTESCO.- Se presentaria un contrasen

El seflor QUESNEY.~ 351 se dispusiera gue las
esiones sc¢lo podrian determinarse por ley, un Conssjo como el
nos ocupa diffcilmente podria caducarlas.

®l senor RIESCO.- NWo podria hacerlo.

El sefior QUESNEY.- Se requeriria, también,

ey. Y, si no dispusiese de facultades para ello, no podria,
juicio, fiscalizar. Se limitaria a fijar multas o a acordar

estaciones, simplemente, vy le harfan "huichichio". Pagarian
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El sefior CHADWICK.- Me.gustaria que el sefor
5C0 me aclarase un punto, para ver si entiendec el problema.
fue, s8i la difiecultad no se dilucida ahora,.comparto la opi-
ﬁde la Cuarta Comisidn Legislativa en lo relativo a que care
ﬁ,de sentido proseguir el estudic del proyecto, de modo gue,
arente, yo deberia formular la consulta pertinente al sefior
%al Stange.

En primer lugar, me parece malo comenzar el
isis desde la perspactiva de 1a constitucionalidad o no del
pues Este es, tipicamente, uno de aquéllos que aceptan in-
Dretaciones. Estimo que existirian muy buenos Ffundamentos pa-
tstener que la ley deberfa efactuar una determinacidn con nom
apellidos, o bien, para concluir dque deberia hacérlo segln
idad de las personas: naturales o juridicas, chilenas o ex-

eras, de acuerdo con tales o cuales requisitos, etcétera. Se

e v L e e et ot et 1 35 oo o




4 del caso més caracteristico --repito—- de una norma ceonsti
nal sujeta a interpretacicnes. Por 1o tanto, considero que
ébe aproximarse a lo gue guiere, COMO problema de fondo, ¥
ués precisar, sobre la base.de 1a solucidn adaptada, el pun-

= vista que puede fundar en la Carta.

Pn cuanto al primero, ckserve las siguientes posibili
s. Por una parte, podria permitirse el otorgamiento de conce-
res por la via del merao cumplimiento de requisitos técnicos,

5 en el cual el camino légico radica en una resolucidén admi-

trativa. Este cometido corresponderia a la gubsecretaria de

ecomunicaciones, previa calificacién de las condiciones reque

E1 sefior POBLETE.- En la actualidad, se pro-

de en esa formd.

El sefior CHADWICK.- Hable de los procedimien
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tos gue pedrian aplicarse.

Por otro lado, aparte el cumplimiento de los
requisitos técnicos, podria concebirse una calificacién de los
interesades, la cual se efectuaria por intermedio de la ley o de
una entidad. El Gnico sentide de que lo hiciera la primera impli
carfa radicar la decisién en el legislador, guien no se limita-
ria a comprobar que la Subsecretaria hava informado sobre la
existencia de les megahertz, las ondas o 1o que fuera. ¢Y sz ba-
sarfa en qué criterios? Fundamentalmente, en los de las maycrias
pbliticas del Congreso.

Por gltimo, también podria asignarée la cali
ficacidn mencionada --previo el cumplimiento ds los regquisitos
técnicos, asimismo-- a un organismo, en lz medida en que ellos;g
nifique mayores beneficios que el sistema anteriocr.

Fero el problema --repito-- reside en el as-




o gue senalo: o el legislador, de acuerdo ccon la interpreta-
de la Primera Comis=idn Legislativa, o un organismo, segln
stro punto de vista, calificard la idoneidad, sobre la base
cumplimiento de los regquisitos técnicos.
Al regpecte, no observo alfernativas diferen
La cuestidn consiste en determinar si depositamos nuestra
ianza en uno o en otro ——insisto—-—-, en el entendide de que
bos casos procederd la comprobacidn previa de dichos requi-
S ic que constituiri el pase para la calificacidn. No exis-
n procedimiento de cardcter Unico.

Ahora, la calificacidn de la idoneidad se

administrativa, y, en la medida en gue se produzcan perjui-
podrf{a entablarse un recursc de proteccidn.

El sefior QUESNEY.- Iré un poco mis alld.

'




Estoy muy de acue;do en que debemos coptar por
o de los caminos senalados. Pero la Constitucgidn dispone, ademés, el
fincionamiento de un Consejo, encargade de velar por el buen cum-
yimiento del sistema. $i las ccncesiones se otorgaran por ley

v se caducaran, por lo tanto, en la misma forma—-—, ese organis-
o técnico, al cual compete la fiscalizacién, habria nacido con
as "manos amarradas" y cumpliria mal‘su cometido.

Lo antericr me permite cencluir gue el otorga
lhicnto de las concesiones debe corresponder al Consejo. Hacerlo
or ley resultarfia tremendamente rigido, a mi juicio, va gue la
iscalizacidn respectiva competeria al Congresc, desde el momento
n gque &ste la dictaria, por lc cual deberia tante darlas como
uitarlas.

El sefor Brigadier General ANDRADE.- Pienso

ue ya tenemos claro el problema y gque no sacarlamos nada con con




articulos mis, Pero nos

finuar. Podriamos estudiar tres ¢ cuatro

sncentraremos siempre con 1o mismo.-
imera

tido al sefior Riesco plantear en la Px

——golicito hacer 1o

Comisidn Legislativa 1a situacidén producida

mismoc a los presentes en Sus respectivas comisiones—-, a fin de

o del plazo m&s breve, 8O-

citar nusvamente & sesidn, ojalé dentr

bre la base del pronunciamiento que £€ formule.

Del mismo modo, el Ejecutivo +tal wvez retoma-

rfa posiciones, pues entiendo que cambiaria todo el esquemd.

El sehor RIESCO.- Existe tzmbidén otra via, s&

‘fior Presidente, que siempre es necesaric tener en cuenta.

Desde luego, cada Comisifn, para los efectos

internog, ha estudiado los antecedentes, el texto de la Carta, ;

etcétera. Pero se presenta 1a posibilidad, asimismo, del Tribunal

Constitucional, por el hecho de suscitarse una controversia. - .



1l sefior Brigadier General ANDRADE.- Ella re

cardcter juridico. El problema, a mi Jjuicio,...
El sefor RIESCO.- Si. Como. lo exprest bien

sfor Chadwick, el W® 12 del articulo 19 de la Constitucitn

Lsusceptible de interpretaciones distintas. Este hecho, en

gi6n con un proyecto determinado, ha.provocadc una discrepan

pues se han sefalado dos criterios absclutamente opuestos.

5 personas que 10S sustentan se encuentran perfectamente de—

das: unc de los miembros de la Junta de Goblerno ha adoptado

itz posicién y los otros tres, una diferente, lo cual va ha

do en oportunidades anteriores. Me parece Jue ello permite

1 movimiento el esgquema constitucional, de modo gue dicho

iniemo dirima la verdadera contienda gue se ha presentado.

Someto esta sugerencia a consideracidn de us




£l sefor Brigadier General ANDRADE.- A mi jui

el sefor Chadwick expuso muy claramente la situacidn.

Existe un fundamento de cardcter politico de-

‘de esta materia, asi como la intencién del Gobkiernc militar

stablecer ciertas pautas.




I

y deberéd acomodarse a esa intencién. Una es gue se haga &
de la ley, vy la otra, POT intermedid de un consejo. Gomo
nto estd sujeto & interpretacilén --1la Constituciin no &8
iva en este sentido--, el Ejecutive conside£é gque podria
gar a un consejo tal facultad. ¥ ésa es su intencidn, ¥
é hemos entendido. Y ése es el mandato que ha dade a2 los
5s pertimentes.
Ccreo preferible adoptar una decisiéq politica al
cto, y que en contactos efectuados entre los.miembros de
Tunta de Gobiermo ¥ a1l Presidente de 1a Reptiblica resuelvan
e el parcicular. Por nuestra parte, acomodariambs 1a ley
=i intencién. Porgue si.involucramos onn esta materila al Tri-
1 Constitucional, mnos vamcs a empantanar €n un prob

lema ju-

ico v mos aparbLaremoes del propésite que en vealidad se pre-




de. Este es el riesgo gque presente ese expeadiente. Primero

»

emos que buscar una salida politica.
£l sefor RIESCO.- Hasta ahora, la opinidén del
jrante es ésa. Eg un problema juridico y politico.
El sefior Brigadier General ANDRADE.- Esta claro.
El sefior MARIN.- i(Me permite, Ceneral?
confirmando lo que usted ha dicho, se ha sefizlado
@el texto constitucional admitiria dos interpretaciones. En
iidad, los Lextos deberian admitir una scla. Si unc adviefte
‘una norma es susceptible de interpretarse de dos o més foxr-

el intérprete tiene el derecho de asignarle la que mis le

venga. Tal como usted indicaba, la que guiexre. 8i hay dudas

ve un metro de distancia de extremos de cpiniones, Yo puedo,

0 intafprete, como legislador, escogex entre ellas. Es una




nterpretacién de la Constitucidn. En el ca-

a2 elemental de i

s considerarse que, de ninguna manera, el legislador puede

argar a otxo organismo el otorgamiento de concesiones, se

1 Constitucional. No-

atearia la controversia ante el Tribuna

Y05 no tenemos ningdn temor de que el punto se consulte a

prganismo. Obviamente, prefeririamos que no lo fuera, pero,

Porque si se ad-

‘dije, no tenemos temor alguno al respecto.

s que la otra interpretacidén también es posible, quiere decir

es constitucional.

£l sefior Brigadier General ANDRADE .- Es decir, hay

elegir entre una u otra.

El sefior MARIN.- Entre una u otra, la que uno es-

mas conveniente.

E1l sefior Brigadier General ANDRADE .- La que poli-




tamente considere mejor.

Me parece que podriamos levantar la sesién y fi-

zuna nueva reunistn cuando tengamos una respuesta concreta so-
el particular. Segin entiendo, la Segunda, Tercera v Cuarta
ﬁiones estén de acuerdo en gue el consejo debe contar con la
uitad que estd en discusién.

El sefior MARIN.- Aprovechoc de ped;r al represen-

_é del Ejecutivo que en esa reunidn haga ﬁresente al Ejecuti-
lﬁs ideas que tiene al respecto, pofque, a lo mejor, se podria
@gar a un acuerdo,

£l sefior RIESCO.- He estado leyendo v 'releyendo
actas --que son bastante ilustrativas al respecto-- de la

isién Redactora de la Comstitucién, de la Comisién Constitu-

hte, aunque, en realidad, no tuve este cardcter. Y todos sus o




bintegrantes, el sefior Guzmén, el sefior Evans, el sefior Silva

‘Bascufidn, el sefior Ovalle incluso, el que en esa época formaba
‘parte de esa Comisidn, todos sostienen, sin problema alguno,
uve la ley es la que determina sobre este materia. Las discusio-
nes se centraban en si-se trataba de las universidades gua  vya
staban sefialadas en la ley, o si, ademds, podrian agregarse
otras. Bueno, si la ley agrepa otras, las agregari. Y como dice
el texto, vinc a incluirse la Universidad del Norte.
El sefior MARIN.- El texto que se discutid fue otro.
o _ El seficr DUCOS.- Pero no de ley casco 2 caso.
El sefior MARIN.- Discutieron gn tezxte diferente,
%taban en el aflo secenta v tantos.
El sefior RIESCO.- Pero, al final, sale el mismo

exto que estamos leyendeo, porque el primero tenia algunas dife-



las entida-

S6lo el Estado v

nclas respecto de éste. Decia:"

que la ley determine podran establecer, operar y explotar
taciones de televisidn en las condiciones fijadas por ella™.
6lc el estado y las entidades que la ley determine'! Daspués

gregé "El Estade, aquellas universidades y demas personas

entidades que la ley determine,..." Asi fue evolucionando
q ¥

ts disposicidn.
Les recomiendo que lean desde el zacta 237 hacia
lante. Hay innumerables sesiones en las cuales se debate muy

onde este punto, y nunca se puso en discusién que iba a ser

ey la que determinaria al respecto.
EL sefior CHADWICK {(don Andrés).-1De ese modo, nos
amos sin televisién privada. Anula la televigién privada!

eéjempleo, si un Presidente de la Repdblica no guiefe mandar




ensaje para la aprobacién de una

10 COn

una mocidn.

Fl sefior RIESCO.- Esa

evisién privada.

ivada o no.

mos viendo en este

levisidn privada. [Cémo vamos VaMO

eo para conseguir al cbjeto!

El sefior RIESCO.-

de estaciomes de celevisién, y de

tara con el favor de los paxrlam

El sefior CHADWICK {don Andrés) .- 8

E1 sefior RIESCO.- No estd en discusifn que sea

FEl sefior CHADWICK (don Andrés).

proyecto es 1a posibilidad de qu

No. No. La Constitucidn habla

concesidn, o si un particu-

entarios para patroci-

materia no estd en discusion.

e trata de la

- Pero lo que es-

e haya te-

5 a elaborar un medio no idé-

personas © entidades. No dis-




£1 sefior CHADWICK {(don Andrés).- Se trata de entre-

:T al legislador las facultades para gemerar lLos mecanismos que

%sibiliten 1a televisién privada. Este es el objetivo béasico

§1 proyecto.

El sefior Brigadier General ANDRADE .- Ese es el

£l sefior CHADWICK {don Andrés).- No es el de re-
del Consejo Nacional de Televisidn.

nlar el funcionamiento
El sefior Prigadier General ANDRADE.- Es la aper-
ﬁra a un nuevo sistena.
El sefior RIFSCO.- 1Ah!... Yo pensaba gue COmO el

wto constitucicnal habla de crear un consejo para velar por

correcto funcionamiento... Pero si pretendemcs elaborar una
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en otro sentido, hagamos una queé diga "de la televisién pri-
a en Chile. 1Y ahil buscamos ! ...
E1l sefior CHADWICK (don Andrés)!Q Crec que debemos
ernos de acuerdo en el sentido del proyecto.
El sefior Brigadier Gemeral AND?ADE.u La iniciati-
fno es ?ara ia televisidn privada,_ﬁero va a dar origen a
la.
E1l sefior MARIN.- Y ése es el gentido de la noima
bnstitucional.
E1l sefior RIESCC.- No veo pox qué el legislador
o podria designar a una corporacidn privada, a.una sociedad
nénima, o a una persona natural privada, como titglar de una
wtorizacion para instalar y'explotar'un canal de televisidn.

fo se opone a ello la Constitucidn.
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Fl sefor MARIN.- Asi es. Constitucionalmente, no

puede tratar un proyecto con Un particular.

E1 sefior RIESCO.- No; un proyecto de ley no.
Fl sefior Brigadier General ANDRADE.- Nos veriamos,
ntonces, en 1a proxima reunidn.

Se levanta 1a sesidn.

T T
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