CUARTA COMISION LEGISLATIVA

SUBCOMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

KRXAXRER]RE

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE RADIO

Y TELEVISTON,.
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SESION CELEBRADA EN MIERCOLES 20 DE ABRIL DE 1988,

A LAS 15.30 HORAS.

La Subcomisi®én de Transportes y Telecomunicaciones se
retne bajo lé presidencia de su Jefe, Coronel don Jorge Arangua
Sudrez, y con la asistencia de sus miembros, sefiores Jorge Co-
rrea Fontepilla, Luis Ducbs Kappes, Cristiéh Larroulet Vignau,
Gabriel Ogalde Mérque? y-Julio Zenteno Vargas.

Asiste, asimismo, el Jefe de Gabinete Ejército{ Briga-

" dier General don Julio Andrade Armijo.




actGa de Secretario el titular de la Subcomisién de

Transportes Y Telecomunicaciones, Mayor (J) Patricio Baeza Ossan-
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VERSION TAQUIGRAFICA;

E1l senor Coronel ARANGUA.- Mi General, podriamos dar por
iniciada la sesidn.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Yo estoy de oyente
en esto, porgue me interesa estar al tanto de la materia.

E1l sefior Coronel ARANGUA.— Fsta reunidén tiene como obje-
tivo dar a conocer a los seflores miembros de la Subcomisidn de
Transportes ¥ Telecomunicaciones el proyecto de 1eyrque crea el
Consejo Nacional de Radio ¥ Telgyisién.

Tal como lo expresaramos a principios de anhos, se esti-
ma gue esta iniciativa delley va a ser sometida a bastante deba-
te y a bastante crftica, no sélo por parte de log personeros del
Gobierno y de nosotros, a guienes nos corrésponde estudiarla, si-

nc también por todo el pais. Quiz&s serfia conveniente traer a €s-

ta Subcomisién a otras personas Jue puedan enriquecer el debate




Yy nos ayuden a legislar mejor en este caso,

‘Hemos nombrado relator a don Jorge Correa Fontecilla,
quien nos hard una exposicidn de esta iniciativa de ley, para
luego comenzar su andlisis.

1
Es muy posible que en algunos dias mds se unan a esta

Subcomisi6n de Transportes y Telecomunicaciones otros asesores

de la Cuarta Comisidn Legislativa.

Como ustedes sabrin, este proyscto fue calificade de
ordinario y con difusién, en Comisidn Conjunta, De modo qgue va

a ser bastante numerosa la cantidad de personas gue nos van a

ayudaf a que salga en mejor forma esta ley.

Entonces, pedirfa a don Jorge Correa que nos expusiera

su primer enfogue del proyecto.

El sefhor CORREA.- Con su permiso, mi General.

La Constitucifbn Politica de la Repfiblica de 1980, junto




Con reconocer y garantizar la libertad de emitir opinién v la de
informar sin censura previa, en‘cualquier forma y por cualguier
medio, dispuso que habrid un Con;ejo Nacional de Radio v Televi-
sidn, autbnomo v con personalidad juridica; encargado de velar
por el correcto funcionamiento de estos medios dercomunicacién.
En consgcuencia, la radio y la televisi6n tienen, para
el Constituyente, una fundamental tras§endenciaF gque se manifieg-
ta en nuestra sociedad contemporéneé; va sea‘por su capacidad de
penetracidn constante y masiva, lo cual hace indis?ensable 1a
existencia de un organismo independieﬁte'y ajeno a los intereses
.de estos medios, integrado, desde luego; POor personas de gran
ildoneidad moral Y encargado, como va se seﬁalé, de velar por el
cumplimiento de las altas finalida@es gue a aquéllos les corres-
ponde cumplir en una nacidn que se estima, segln sefiala el infor—

me técnico, verdaderamente democritica,
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En lo sustancial, esta iniciativa es un ﬁroyecto.de ley
de gudrum calificado, que crea el Conseijo Nacionél de Radio ¥
Televisidn y, POT ende, da cumpliﬁiento al mandato constitucio-
nal dispuesto en el artfculo 19; namero 12, inciso sexto, de la
Constitucién.

YQ diria que'éSe'es el ?ropésito central de la inicia-
tiva. Se crea este organismo como un servicio pﬁblico funciona;F
mente descentralizado, con personalidad juridica-y patrimonio
”propio'y sujeto a la su@ervigilancia del Jefe del Estado a tra-
vEs, precisamente; de 1a Subsecretarfa del ramg, En este caso,
del Ministerio de Transportes Y Telecomunicaciones.

No obstante, para cumplir estos probésitos, hay.objeti—
vos su?sidiarios, gque los hemos c}asificado en catocrce puntos en.

este preinforme gue hemos hecho llégar,

En primer término, 1a iniciativa sefiala la composicidn
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del Consejo Nacional de Radio y Televisifn, el gque estarf inte-
grado por siete consejeros designados por las autoridades que en
cada caso se indican, Habra un consejero designado por el Jefe
del Estado, unc por el Senado; uno ?or la‘Ccrte Suprema, dos por
el Consejo de Seguridad Nacional y dos por el Consejo del Insti-

tuto de Chile.

En segundo t&rmino, este proyecto fija el mecanismo de

subrogacién del presidente del Consejo, la duracidn y renovacidn
de sus integrantes; el gudrum necesario para sesionar;en segunda

citacidn, con los miembros que asistan, y la frecuencia y la for-

ma de convocatoria a las sesiones ordinarias ¥y extraordinarias
que celebre el organismo. Todo esto se configura entre los ar-
tfculos 3° al 7°,

El articulo 8¢ preciga las funciones y atribu;iones que

ejercerd el Consejo Nacicnal de Radio Y televisidn, con el obje-
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to de velar por el correcto funcionamiento de estos medios de co-
municacidn.

Las letras e} y £) de este artfculo 8° contemplan un pro-
cedimiento para el otorgamiento, renovacién, modificacidn y extin-
sifn de las concesiones de radiodifusidn sonora y televisiva, fi-
jdndose un plazo de treinta afos ?ara su duracidén, los requisitos
Jgue debgn cumplir sus beneficiarios ¥y los casos gue dan origen a
la extinsién de las concesiones. Todo esto, ademds, se hace exten-
sivo a 1as concesiones de estaciones de servicios limitados dé te-
levisidn,

qu su parte, la letra k) del articulo 8° ;egula un pro-
cedimiento tanto administrativo como jurisdiccional de reclama-
cién.contra las medidas de suspensidn, amonestacidn o multa acor-
dada por el Consejo? que o?eraré sin perjuicio de las facultades

fiscalizadoras y sancionatorias que tenga.la Subsecretarfa del
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ramo .

El artficulo 9° del proyecto establece las funciones ¥y
atribuciones del presidente del Consejo Nacional de Radio y Te=
levisién. Entre estas funciones, cabe destacar que el presidente
del Consejo estard encargado de dirigilx, organilzar ¥y supervigi-
lar el funcionamiento administrativo del Consejo, como asimismo,
el de contratar, conforme a las ?oliticas que dicte el Consejo,
al personal de acuerdo co; las normas estatutarias propias del
Vsector ptblico,

La iniciativa instituye también dos drganos colegiados,
de naturaleza consultiva vy dependiéntes del Consejo, denominados
Comité de Radiodifusidn y Comité de Televisidn, cuya composicidn,
funciones y forma de sesionar, quérum vy duracifn de sus miembros,

especificamente, detallan los artfculos 10° al 17 inclusives.

Entre los artfculos 18 al 23, el proyecto fija también
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un procedimiento para tramitar las solicitudes de concesidn, mo-
dificacién v renovacidn de radiodifusidn sonora o televisiva, asi
como el derecho de oposicifn de las personas gue puedan verse afec-
tadas en sus intereses por la concesidén solicitada.

El artfculo 24 senala la forma en gue se finanéiéra el
Consejo Nacional de Radio Yy Televisién}

Una norma de'importancia es el articulo 25, gue consti-
tuye al Consejo Nacional de Radio ¥y Televisidn como sucesor legal
del actual Consefjo Nacional de Televisidn, gue esté establecido
en la ley N°¢ 17.377.

Esta iniciativa de ley también modifica la ley N° 17.377,
con el propdsito de a@ecuarla v conciliarla a las normas del ac-
tual Texto Fundamental, manteniendo en dicha actividad al Estado.
v a las Universidades que indique la ley e incorporandoc a los par-

ticulares a la titularidad de esta funCiQﬁ_?gqn los resguardos que
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gse indican.

_Asimismo, se traspasan al Consejo Nacional de Radio ¥y

Televisi®n las atribuciones que€ actualmente ejerce el Ministerio

de Transportes ¥ Telecomunicaciones y la Subsecretaria del ramo

en materia de ctorgamiento, modi ficacidn, renovacidn Y extinsidén

de concesiones de radiodifusidn sonora O de sexrvicios limitados

de televisidn.

E1 artfculo 1¢ transitorio faculta al Jefe del Estade pa-

ra fijar, mediante decreto con fuerza de ley, la planta del servi-

cio, como asimismo, las remuneraciones del personal del Consejo,

de los integrantes de 8ste y de sus Comités.,

Finalmente, hay diversas normas transitorias, que val

desde el articulo 2°% al g%, gque regula

n .diversas siltuacicnes de-

rivadas de la entrada en vigor de esta nueva legislacién. Entre

» la duracién y nominacibn de consejeros,

l1as cugles podemos cita
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el plazo en el que las universidades autorizadas por el articulo
2° de la ley N° 17,377 pueden establecer, operar vy mantener cana-
les de televisidn, la propaganda polftica en los plebiscitos gue
autoriza la Constitucidn, la instalacidn, operacién y explotacidn
de estaciones de radiodifusifn televisiva poxr parte de institucio-
nes actualmenfe autorizadas,

Esas serfan muf en sintesis las situaciones que regulan
estas normas transitorias;

Ahora, todos estos bbjetivos se'estructuran en la ini-
ciativa mediante 26 articulos permanentes; gue se distribuyen en
seis titulos. Un tftulo preliminar y cinco titulos correlativos
y ocho articulos transitorios,

Al informante, la iniciativa le hag merecido diversas ob-

servaciones desde el punto de vista de la juridicidad de fondo

del proyecto, No obstante el poco tiempo QUe tuvo para hacer el
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v

andlisis de ella, es indudable gque han salido un poco mds a la
paiestra. De modo fal gue no estén todas aqu? las gue uno quiéie~
ra ver incluidas, sino gue por via de reflexidn han surgidc otras,
En este andlisis de la juridicidad de fondo, hemos tra-
tado de apartarnos lo mids posible respecto de lo gue la Secreta-
rifa de Legislacidn maﬁifestd ernn su informe, sin perjuicio de gue,
en aguellos puntos en los cuales 1a Secretaria no se pronunci®
o plantea‘dos tesis, nosotros derechamente indiquemos cudl es la

tesis por la cual nos inclinamos,
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Para estg efecto, hemos dividido la juridicidad de fondo
en dos puntos: aguellos aspectos generales, relativgs a materias de
fndole estrictamente constitucional, v lo que va dice relacidn con
el andlisis del articulado propilamente tal.

En cuanto a las consideraciones generales de carécter cCons—
titucional, hemos sefialado, en prime? término, gue la iniciativa que

se informa, en la medida en que contierie normas gue regulan las ma-

E

terias previétas en la norma conétifucional ya citada, es decir, 1o
relativo a la organizacién, funciones v atribuciones del Consejo,

tiene rango de ley de quérum calificado y, por ende, es materia de
ley, de acﬁerdo con el articulo 650, nﬁmero 2, de la Carta Fundamen-
tal. Pero estimar --&sta es una opinidn del informante-- que 5510
la organizac%én, atribuciones y funciones del Consejo son las mate-

rias de qudrum calificado que contenga el proyecto, nos parece dudoso,
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81 se consideran los fallos del Tribunal Constitucicnal, especialmen-—
te el relativcoc a la ley Orgénica Constitucional de Municipalidades,
en el cual el Tribunal va més allda, dédndoles también rango eépecial
.8 aquellos elementos complementarics indispensables y a aquellos
factores a los gue, de mocdo especffico, 1la Constitucién leé otorga
determinado céréoter de ley, sea orgénica constitucional o de_qué—
rum calificado. En la espeoie; se parte de la base de que el pro-.
vecto contempla materias que deben ser reguladas mediante ley de
quérum calificado, no obstante no cumplirse formalmente con declarar
gque es una ley de esta naturaleza. Corresponderé, desde luego; a

la Excelentisima Junta de Gobierno efectuar una declaracidn al res-
pecte en el instante de su aprobacién, ia cual deber@ constar en

la historia fidedigna del establébiﬁienﬁo de esta ley, sin perjuicio

de que en los informes correspondientes asi guede establecido.
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En segundo lugar, el proyecto cumple, ademés, con el mnan-
dato éonstitucional del arﬁicﬁlo‘GE; ;nciso.buarto,.nﬁmero 2, de 1la
Carta Fundamental, en relaeién con el nimero 14 del art?bulo 60, por
cuanto se refiere a materias proplas de la iniciativa exclusiva del
Jefe del Estado, toda vez gque, en la especle, se crea un éervicio
p@blico, se establecen empleos rentados ¥y se suprimen © determinam
funciones o atribuciones. En consecuencia, pPede concluirse gue, en
“1ineas generales, esta iniciativa es i&énea constitucionalménte para
los propésitos gue se persiguen.

En tercer término ——y silempre en este aspecto qonstitﬁcig
nal del proyecto--, cabe sefialar gue todo 1o ya dicho no obsta a gue
la iniciativa contenga, ademls, en su.articulado, diéposiciones de
rango orgénico constitucional y disposciones de ley comﬁn, como

efectivamente occurre. Es a estas materias a las que se refiere, de
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modo bastante extenso y con mucho fundamento, la Secretaria de Legis-

lacién. Nos remitimos a coincidir con la -Secretaria de Legiélacién
en cuanto a que diversas normas del proyectc efectivamente éon de
naturaleza orgénica constitucional y, por ende, tendr@n gque ser s0-
metidas al estudio del Tribunal Constitucional en su oportunidad.
En el preinforme que hemos realizado, las hemos citado.

No obstante, para dicho‘érgano de trabajo, Qrsea, para
la Secretarfa de Leglislacidn, resulte discutible que tenga ese ca-
rdcter el artlculo final, nimero 1, letra aj, que sustituye el ar-
ticulo 33 de la ley 17.377. s un prcblema bilen complejo. Esta
Gltima norma regula la obligacién de las estaciones gque operen ca-
naleg de televisién de destinar gratuiftamente una hora diaria de

sus transmisiones a la propaganda politica, en el periodo en gue

esté permitido hacerla. Sobre el particular, se estima que, si bien
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gl artfculo 18 de la Constitucidn sefiala que es la ley orgénica cons-—

titucional relativa al Sistema Electoral Pﬁblico la que debe garanti-

zar slempre la plena 1gualdad entre los independientes y los miembros

de partides politicos respecto a la presentacidn de candidaturas v a

su participacidn en los procesos electorales y plebiscitarics, lo que

podria llevar a concluir que estos procesos sdlc comprenden lo atinen-'§

te a las votaciocnes y a los escrutinios, no es menos cierto que, para |

cumplir con la exigencia constitucional de participacidn igualitaria,

debe entenderse que tales procesos. comprenden todas las operaciones,

dezsde la presentacién de candidaturas hacia adelante, por loc qus,
en nuestro concepto, se ajustarfa a derecho dar también a esta dis-
posiéién el rango de orgénica constitucional.

Un aspecto en gue nos ha parecido importante hacer hin-

capié es el hecho de que, entre los antecedentes acompaliados, no
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consta que esta iniciativa haya sido sometida al conocimiento de la
Corte Suprema, tridmite esencial que debe cumplirse, porgue élgunos
de sus preceptos inciden en el émbito de la ley relativa a la orga-
nizacién y atribuciones de los Tribunales. Debemos recordar que,
en una oportunidad, ya oburrié que, habiendo sido.enviada una ley
ofgénica constitucional expresamente al Tribunal Conétitucional,

Por no haberse cumplidce con este trémite,‘el Tribtunal Constitucio-

nal devolvid los antecedentes, diciendo que no se pronunciaria entre
tanto no lo hiciera la Corte Suprema.
El seflor Brigadier General ANDRADE.- Eso fue en el mes

de enerc.

El seflor CORREA.- Exscto: fue en el mes de enero.
El proyecto también contempla disposicicnes que tienen

el carécter de ley comﬁn. Al respecto, hemos citado 1lg mayoria de
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las disposiciones que se mencionan en &1 informe de la Secretaria de
Legislacién, agregando una o 4os més gue, en nuestro concepto, tam-
bién son proplas de ley com@n.

Ya concretamente en 1o que dice relaoién con el andlisis
particular del articuladc de esta iniclativae, debemos hacer una re-
flexidén en cuanto al articulo. 1°, que es el gue crea el Consejo Na—
cional de Radio y Televisidn, ¥ establece su naturaleza jﬁridica.
Sobre este punto, la Secretarfa de Legislacién efectﬁa un anéliéis
que, en nuestra opinién, es muy bueno. El articulo 1% 1o configura
como un servicio pﬁblico funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidad jurfdioa y patrimonio proplo, sujeto a la supervigilaﬁ—
cia del Presidente de la Repﬁblica a través del Ministerio de Trans-—
portes y Telecomunicaciones. La estructura orgénica asf concebida

le permite al servicio desarrollar la autonomia constitucional de gue
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ha sido dotado. Es importante hacer resaltar esto, porgue la Consti-
tucién Politica del Estado solamente contempla treé §rgano$ respecto
de los cuales especificamente mernciona que tendrﬁn autonomia:'uno es
el Banco Central; otro es la Conbtraloria General de la Repﬁblicag v
el tercero es este ansejo Nacional de Radlo ¥ Teleﬁisién. No hay
otro organismo del cual se diga de modc exXpresco, en la Constitucién
Politica, gque tendrd autonomiaf En consecuencia, es imporﬁante de- @

terminar -—--es 10 gue he intentado sefialar en el preinforme-- qué se .

T

Ay

tpata de decir con esto de la autoncmia: dbnde empieza; ddnde termi-

na; qué flexibilidad tiene el legislador. Es a lo que vamos a refe-
rirnos en seguida.

Deciamos'Que el legislador ha optado por estabiecef un
servicio pidblice funcionalmente descentralizado, que es una de las

rérmulas organizativas que seflala la ley de Bases Generales de la
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Administracién del Estado. Nos preguntamos si el legislador podria
haberle dgdo a esa autonomia a que ya nos hemos referido —-a &sa
autonomia del Ejecutivo-- una configuraciﬁn distinta o diferente de
aQuélla gue le otorga la ley de Bases CGenerales. Fn otras palabras,
nes preguntamos si1 el legislador de esta iniciativa podria,haberse
apartado de la ley de Bases Generales. Nos parece gue, cuando menos
hay dos razones para sostener que la autonomia gque se ha dado al ser
vicio no puede apartarse de lc séﬁalado'en la citada ley 18.575, S0-
bre Bases Generales de la Administfacién del Estado.

En primer 1ugar, deBe considerarse lo que sefiala el ar-
ticulo 38 de la Constitucién, donde se . dan facultades al legislador
para que,'por la via de esa ley, fije las f@rmulas gque correspondan,
traténdose de los servicios pﬁblicos del Estado. En hueétro concep-

to, tendria que haber, pues, una mencién expresa, en la Carta Funda

i
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mental, que hiciera excepcidn a la aplicacién de tales principios,
gque nacen, precisamente, de 1la aludida norma del texto bﬁsico.

En segundo términc, hﬁestra.apreciacién‘lucubra en el
sentido de gque el tratamiento que la Constitﬁcién da al Consejo Na-—
clonal de Radic ¥ Televisién es mﬁy“diferente del que otorga a los

otros organismos autdnomos de los cudles hemos hecho mencidén: la Con-

traloria General de la Replblica y el Banco Central. ¥ eéto, porque;
la norma del inciso sexto del hﬁmero.l2 del artfculo 19 de la Cons -
titucién es programética. En efecto, no crea directamente el Conse-
jo, sino gue establece Que'habféfun Consejo Naclonal de Radio y Tele-
visidn, con las caracteristicas que indica, perc encomienda a una
ley crearlo. Luego, debe entenderse mmy'asi.es nuestrg opiniénu_
que el constituyente ha dado amplitﬁd y flexibilidad al legisladér

para que, mediante criterios de politica legislativa, configure una
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autonomia, mayor o menor, consistente en la facultad de realizar su
cometlido administrativo sin sujecidn a la jerarquia del poder central,
pero siempre dentroc de las posibilidades previstas en la ley de Bases

Generales de la Administracidn del Estado.

in otro aspecto -~y siempre dentro de estsa naturalezsa
juridica a que nos estamos refiriendo--~, cabe destacar Qﬁe ?1 legis-
lador utiliza ofra posibilidad organizativa excepcional;—gue también
cpermite la citada ley de Bases Generales, cual es lé de establecer
un consejo u 5rgano colegiado, gque no es dependiente del Ejecutivo,
sino que tiene un origen muy especial, al estar integrado por los
consejercos de que ya hemos hecho mencién con anterioridad.

Igualmente, desde el punto de vigta de la nat@ralezé Ju-
ridica, cabe decir dos palabraé sobre la supervigilancia. Es menes-

ter destacar que, cuandc el Estado decide crear personas juridicas
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diferentes de.la suya —-como geurre en la especie-—, para accmeter
tareas especificas cuya idénea realizacién regulere mayor flexibili-
dad administrativa, aparecen érganos personificadecs, gue reciben de
la ley poderes y decisidn auténgmaf incompatibles con un régimen Je-—
rérquico integfal. Esta supervigilancila es propia de los érganos
aﬁtdnomos, sean funcional o territorialmente descentralizados. Su
objeto es mantener la unidad administrativai For ejemplo; seria
imposible --y esto 1? seflalamos a via de comentario-- cumplir, den-
tro de un proceso administrativo, con la élanificacién reépecto de
érganos autdénomos, si no existiesen, en la ley, medidas de'Supervi—
gilancia, las cuales, en éeneral, se materializan por la designacién
de milembros en lcs consejos directivos por parte del jerarca de la
Adminigtracién, o por la aprobaci?n, por parte de éste, @e ciertos

actos o actuaclones del organismo descentralizado, de importancia
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en cuanto a su manejo interno. En esta materia, como ya hemos dicho,
el proyvecto sujeta al Consejo a la supervigilancia del Presidente de
1la Repﬁblica, a través del Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones.

En suma, desde el punto de vista de la naturaleza jurfdi-
ca, nos parece que el Consejo Naclonal de Radio y Televisién-formarg
parte de 10s Cuadros.orgénicos de ‘la Administraci@n del Estado; pu-—

diendo sefialarse que la configuracidn jurfidica que ‘el proyecto le

otorga en su artfcule 1° le permite dar cabal cumplimliento a las exi—
gencias previstas en el artfculo 19, nimeroc. 12, inciso sexto, de la

Carta PFundamental.
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Respecto del articulo 2°, cabe sefialar gue contempla la
forma en que se integrard el Consejo.

Aqui entramos derechamente a formular observaciones al
texto. Esta norma dispone, como uno dé loé reqﬁisitoos para ser inte-
grantes del Consejo, en cuanto a los miembros a gque se refieren las
letras a), b), d) vy e), que deberin enconﬁrarse en posesidn de un ti-
tulo profesional por un plazo no inferior a quince afos. Nos parece
que la exigencia de un titulo profesional, sin apellido,‘prevista en
su inciso segundo, para los efectos de poder ser designado, debemos
entenderla dentro del contexto legislativo especifico que regula la
materia.

Con esto gueremos decir que el proyecto no se basta a s?
mismo; es decir, debemos ir a otra legislacién, a otra normativa, pa-—

ra entender qué es lo gue se desea al establecer la exigencia del ti-

tulo profesional. Para ello caemos en dos cuerpos normatlives: uno,
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felativo a las universidades, y otro referente a 1osS institutos pro=

fesionales.

La primera disposicidn es el D.F.L N® 1, de 1980, gue re-

ula la organizacidn de las universidades, en lineas muy generales.

En ese cuerpo legal hay titulos profesionales gue ctorgan las univer-

idades, para lo cual se- requiere,previamente, haber obtenido el dgra-

o de "Licenciado" en una disciplina determinada, materia gue figura

en el articulo 12 del citado decreto. Son titulos gue de un modo

explicito y taxativo senala esa nOrmMa, los gue solamente pueden otor-

gar las universidades.

Tambidn hay otra clase de +itulos profesionales, distintos

de aquellos, gue pueden ser creados —pongo é&nfasis en estas dltimas.

:palabras -~ y otorgados por ias universidades. EsSO estd establecido

‘en el articulo 14 del mencionado D.F.L. N° 1. En ambos casos;, desde

luego, se ftrata de titdlos profesionales'que la primera de las nor-—

TR
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mas senaladas indica de un modo taxativo; la segunda no los determina

A expresamente.

Por su parte, el articulc 2° del D.F.L. N° 5, de 1981,

del Ministerio de Educacién Pblica, gue ofganiza el funcionamiento

de los Institutos Pfofesionales, expresa gque corresponde a esos orga-—
nismos, es declr a los Institutos Profeéionales, otorgar toda clase
de titulos profesionales, con excepcidén de los mencioconados en el re-
ferido articulo 12, a gue ya hicimos mencién; de las Universidades,
qﬁe son taxativos.

Se advierte igualmente, en esta norma, la existencig de
flexibilidad por parte de estos organismos de educaciéé superior pa-

ra crear y otorgar titulos profesionéles, con la scla limitacidn de

agquellos del articule 12, los cuales estén nicamente reservados. para

las universidades.

Asi concebida la norma del provecto, seria necesario, en
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nuestro concepto, para su aplicacidn, atenerse a la reglamentacidn
interna de cada universidad o instituto profesional, lo cual permi-
tirfa determinar cudndo se estd o no en presencia de un tituloc pro-
fesional. En consecuencia, se estima que en este aspectc el ppoyecto
a

deberfa bastarse a si mismo, por lo gue corresponderia precisar el
requisito que se desee estabiecer, especilaimente si se COnsidera'que
su gran amplitud podria obstar a la idoneidad de las personas gque in-—.
tegren el Consejo, teniendo en cuenta las importantes funcilones gue
éste deberd cumplir. No se propcone acd un texto sustitutivo, por
cuanto los critérios discrecionales que pueden emplearse son muchos
y muy variades.

El séﬁor Brigadier General ANDRADE.- Queda planteado el
problema, en todo caso.

El sefior CORREA.- En cuanto al articulce 3°, se coincide

con la observacidn planteada por la Secretaria de Legisiacidn en su
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informe —no hago un detalle de lo senalado, ya gue entiendo que todos
conocemos el informe —, la cual se puede superar en la ley mediante
la aplicacidén de diversos criterios discrecionales. Esto se refiere

al orden de precedencia, en caso de subrogancia, respecto de los miem-
bros designados por el Instituto de Chile y por el Consejo deISegurin
dad Nacional.

Bunque la Secretaria nada dice sobre cémo podria sclucionar-
se el problema, planteamos dos maneras para hacerlo. Una de ellas es
que el propio consejero designado por el Jefe del Estado, en su cali-
dad de Presidente del Consejo, sea quien determine el orden de prece-
dencia, tratdndose de aguéllos a que se refieren las letras d) y_e)
del articulo 2°, o —yo me inclino por esta segunda posibilidad —
que en el miémo-acto de designacidn el Consejo de Seguridad Nacional
v el Instituto de Chile establezcan dicho orden de precedencia, porgue
ellos van a conchr mejor a su gente. Esa solucidn podria ser mejor

que la primera gue se plantea.
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No obstante esa observacidn y la consideracidn gue hemos

hecho, en este titulb, relativo a la compoéicién del Consejo Nacional
de Televisidn v a las normas gue se dan para su fﬁncionamiento, hemos
estimado gue cuando menos hay cuatro materias en las cuales se nota
una ausencia normativa. Nos limitaremos Unicamente a mencionarlas.

En primer lugar, normas en cuanto a las causales de extin-
cidn o cese anticipade de la calidad de miembro del Consejo, 1o due
importa, ademds, sehalar la autoridad encargada de formular tal decla-
racién.

El segundo lugar, Yy esto es de vital importancia , no esta
establecido en la ley el régimen jurIdico aplicable a los consejeros.
Nada se dice al respecto. Desde luego, el articulo 1° transitorio,
gque mis .adelante veremos, faculta al Presidente de la Repﬁblica nada

nés que para fijar la planta y remuneraciones del Servicio. Pero no

es ése el régimen juridico del personal del Consejo.
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Igualmente, pensamos gue no hay normas respecto de las in-
compatibilidades, inhabilidades y prohibiciones a que -estarén afectos
los consejeros, ¥y en cuanté a las sanciones que se les podrd aplicar
en caso de trasgredir dichas condﬁctas. ~Tampoco, como existen en otr}
normas de similar naturaleza a 8sta, se establecen multas por inasistj
cia a las sesiones del Consejo.

Esas son algunas de ‘las materias que{ muy a grandes rasgos
nos parece advertir gue no estdn reguladas en este titulo.

Pasamos en seguida al articulo 8°, que es una de las nor-
mas importantes del proyecto, pues Yo dirfa gue, casi integralmente,
es una de las que sée Qonfigura'como de gqudrum calificado.

Fsta norma establece las funciones y atribuciones del
Consejo Nacional de Radio ¥y Televisidn,siendo la primera de ellas
procurar la elevacidn de la radiodifusidn sonora Y televiéiva Yy

el constante perfeccionamiento de su calidad. Estc se mencicna
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en la letra a) del articulo 8°.

Para precisar el alcance de esta norma, el proyecto anade

a continuacidn: "En el ejercicio de esa facultad el Consejo no podra,

en caso alguno, interferir en la libertad de programacidn de los me-—

dios de comunicacidn social a que se refiere esta ley.".

Como cuestidn de técnica legislativa, consideramos mig pro-!

pio gue esa mencidn no se haga en la letra a) de esta norma, sino en

el encabezamientc del articulo — é&sa seria una posibilidad — o al

final del mismo, para Jgue as? la prohibicidn de interferir en la li-

hertad de_programacién de la radioc y de la televisidn por parte del

Consejo fuera indubitable, e inéquivocamenteltuviera alcance general. |

En el texto sustitutivo que.Sse propone, optamos por agregaf

un inciso f£inal al articulc 8°. Esta modificacidn aparece Ccomo nece-

saria, atendido lo expuesto en el propic Informe Técnico, el cual,

en su pagina 4, sefiala que "lLa citada prohibicidn debe entenderse
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con alcances generales, de manera que en el cumplimiento de esa espe-
cifica atribucidén vy en el de las demds que se le encomiendan por el
mencionado articulo, le estard vedado al Consejo interferir en ‘'la
libertad de programacidn de los medios a que se refiere el proyecto
adjunto".

Lo antericr pudiera no aplicarse de un modo concreto res-

pecto de alguna atribucidn del Consejo, prevista en este articulo,

por ejemplo la relativa a la letra h, gue es pedir informe a la Con-

tralorfa. Obviamente, ahi no estamos en el casc, ¥y ello pasaria a
constituirse, seglin se ha dicho, en una directiva de cardcter generalj
que, por 1o demids, junto con vincularée al mandato constitucional deli
articulo 19 nimero 12°, deberia interpretérse dentro del contexto en
gue se encuentra inserto.

Por ello, se propone un texto sustitutivo de reemplazo

para el encabezamiento del articulo 8° v para la letra a). Debemos
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hacer presente, eso si, un pequeiio detalle, gue puede ser objeto de
perfeccionamiento. Ese texto dice lo siguiente:

"Articulo 8°"El Consejo Nacional de Radio y Televisidn,
con el cbhjeto de velar por el correcto funcionamiento de los medios de
comunicacién a que se refiere esta ley tendra las siguientes funciones
y atribuciones":

En la letra a) cambié& una palabra. En verdad, tanto en la
ley N° 17.377 como en esta iniciativa se habkla de "procurar la eleva-
cidn” de la radiodi%gsién. Yo empleé la expresidén "procurar . la exce-
lencia”. Lq hago notar. Vi el diccionario y, en realidad, pareciera
mids propia la palabra "excelencia". Hago presente qug alli esta
el cambio.

"a) procurar la excelencia de la radicdifusidn sonora y

televisiva v el constante perfeccicnamiento de su calidad”.

Como inciso final se agregaria este otro, que es de alcance
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general: "El Consejo Nacional de Radio y Televisifn no podrd interfe-

rir en la libertad de programacidén de los medics de comunicacidn so-—

cial a que se refiere esa ley".

Debo hacer presente una cosa. En esto de la libertad de

programacidén hay que distinguir dos etapas. Es un aspecto gue quizis

deberd ser objeto de andlisis. Yo no quise incluirlo en el informe.

:Cudndo se interfiere en la iibertad de programacildn? (Cu&ndo se esté

haciendo o configurando la programacidn -0 cuando &sta va estd hecha

y saliendo al aire? O sea, hay todo un procesoc.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Pareciera que das~
pués.

E1 sefior CORREA.~ O sea, hay un momentc en que alguien esté
haciendo el ﬁrograma-l cPodrd el Consejo, antes de gue salga al ailre,

ejercer sus atribuciones y sus funciones?

El sefior Brigadiexr General ANDRADE.- Pareciera gue no.




-38-

715/12

El sefor CORREA.- cPodrd hacerlo despuds?

Yo también pienso lo mismo gue usted, General. Parece gue

alli habria un aspecto como de censura previa.

E1 sefior Brigadier General ANDRADE.- De hecho habria un

problema.
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£1 sefor ZENTENO.- Parece dque noO. Lo relativo

a procurar tglevacidn" se vincularia, a ni juicio, con el hecho

de gue se cometa un...

El senor LARROULET.- ...desaguisado.

F1 sefior ZENTENO.- En efecto. O bien, gue una

audicién resulte pésima. Sobre esa pase, podria decirse: "No, pues.

Ustedes no pueden continuar con esa tonteria. Es preciso gue la

perfeccionen y hagan esto vy lo otro".

El sehor CORREA.- Exactamente.

=1 sefior OGALDE.- Me parece gue deben conside—

rarse diversos aspectos involucrados en lo que constituye una pro-

gramacidén. Existe una de cardcter gendrico, amplia, que es DOr

Zreas: artistica, deportiva, etcdtera. En este nivel, no se produ-

cird ningtin tipo de interferencias, evidentemente, porgue la auto-

ridad mal podria meterse a sefialar ]lo relativo a-los horarios gue
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corresponderian a deterni

pecifico yulnere ciertas normas

lacidn,

rregida por el Consejo.

£l sefor

71l senorx

otro modo, fcémo la conoceria?

examinar toda la ~rogramacidn.

tituiria censura.

sancionada por la ley d

un medio de comunicac

o g e ¢

Lo gque podria ocurrir

como sucederia con la porno

tremo. Esta situacidn necesariam

7l senor

El sefor ZENTENO.- rero la

e Abusocs de Publicidad, va

idn. Al establecerse del

—40-

nada &area.

es que el contenido es-—

de la ley 0, en general, la legis

grafia, pOr citar un caso eX-

ente deberia ser sancionada O CO-

Brigadiexr General ANDRADE.- Después.

OGALDE.—~ A simple vista, si. De

ge encontraria en 1a necesidad de

Brigadier General ANDRADE.- ¥ COns

pornografia es

gque se trata de

itos e infraciones,
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al iguai gque sanciones, debe tenerse presente dicho cuerpoc legal,

gque regula esa materia.

El sefior QGALDE.- Tales funciones, sin em-

bargo, no pueden ejercerse en forma previa.

El sefior ZENTENO.- Claro gue no.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Reite

ro gque seria censura.

El sefior ZENTENO.- La ley de Abusos de Pu-

blicidad también lo senals.

Simplemente, se aplica la sancidn correspon

diente.

F1l sefior CORREA.- Y no reviste el cardcter
de control preventivo.
El sefhor Brigadier General ANDRADE.- Porque

los canales de televisidn, ademds, mantienen en reserva estos as-—
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pectos, debido a...

Bl sefior ZENTENO.- ...la competencia. ¥ tam

bié&n para sorprender. Resulta légico.

El senor Brigadier General ANDRADE.- Es

prédcticamente seguro, entonces, gue se trataria de una etapa pos-

terior.

El serior CORREA.- Si. No configuraria --re-

pito-—- un control preventivo. Pero el tema, en todo caso,...

El senor Brigadier General ANDRADE.- Ello

no ha sido aceptado ni siguiera durante el régimen actual. Uste-

des saben gue &sa fue una de las primeras cosas de las que se za-

faron los medios de comunicacidn, pues sélo existid durante los

primeros dias. Creo que al aho o afio vy medio después se ejercid

un control posterior. En 1974, una vez publicada...

El sefior ZENTENO.- Por lo gque ya habian he-
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cho.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- ...0O
emitida la informacidn, se les llamaba la atencién, a fin de que
ello no se repitiera.

El senor OGALDE.- A modo de ejemplo, puedo
citar un caso gue aconbecid en la Universidad Catdlica --posi-
blemente, algunc de ustedes lo recuerda--, en relaci®n con una
obra de teatro denominada "Lo crudo, lo cocido y lo podrido”. Si
bien teniamos antecedentes de que era sumamenté violenta y desa-
gradable, no se adopté ningﬁn tipo de medidas hasta gue se presen
td. En ese momento, intervino la Re@torga para decir: "Paren. Es-
ta groseria no puede continuar™.

El sencor ZENTENO.- Pero pudo'haberlo hechd
antes, por tratarse de una dependencia propia. S1 sabe gue se co-

meterd un desaguisado, 1o contrcla en forma previa.
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Claro gue, a lo mejor, fue prudente que ac
tuase después, para tener "agarrados" a sus autores, desde el mo
mento en gue existia la comprobacidn fisica del hecho producido.

E1 sefior OGALDE.- Antes, era un mero pro-

yecto.

v

El sefior ZENTENO.- Desde luego. Pudieron ar
gumentaxr gue constituia una correccidn poste:ior, por ejemplo.

El sefior CORREA.- Siempre respecto del arti
culo 8°, formulamcs una reflexidn sobre sus letras e) y £), rela-
tivas al otorgamiento, renovacién, modificacidn y extincitn de
. las concesiones de radiodifusién sonora y televisiva, y de las es
raciones de servicios limitados de televisidn, por parte del Con-
sejo.

El senor ZENTENO.H'gQué significan las pala

bras "radiodifusidn sonora Yy televisiva"?

p
&
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El sefior CORREA.- Se trata de un tema éue
analizo mas adelante.

E1l sefhor OGALDE.- Es algo bastante rarc, en
realidad.

El senor ZENTENO.- gCémo no va a ser sonora
la cuestién?

El sefior CORREA.~ Existe una denominacidn
dual.

El sefior OGALDE.- iAl exhibirse una pelicula
muda, por eéjemplo, no 'hay sonoridad...!

El sefior CORREA.- Al respecto, se estima
gque no se produce una pugna con el inciso gquinto del N°.12 del axr
ticulo 19 de la Constitucién, el cual exp;esa que "ELl Estado,

aquellas universidades y demés personas‘o entidades que la ley de-

termine" --enfatizamos este punto-- "podran establecer, operar y

<,
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mantener estaciones de televisidn”.

En estos casos, el législador no ha optado
—--0 sea, en la iniciativa gue nos ocupa-- POr consagrar el siste-
ma de autorizaciones nominativas --a pesar de que podia hacerlo,
en nuestro concepto——, sino gue ha estimado que el mandato consti
fucional se cumple al fijarse las condiciones gue deben reunir
las personas ¥ entidades gue pueden Sser titulares de las concesio
nes y la forma de otorgarlas. De esta manera, la ley se encarga-
ria de determinaxr, a nuestro juicio, las personas © entidades gue
poarian operar Y mantenerrestaciones de televisidén. Luego, las ci
tadas letras e) vy £) del articulo 8° se ajustarian a la norma
constitucional, por haberse concebido sobre la base de los princi
pios generales inspiradores del contexto de la Carta Fundamental,
lo cual pe?mite la interpretacidn amplia expuesta.

Un aspecto puntual sobre el otorgamiento
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de concesiones se presenta con motivo de la exigencia contenida

en el inciso sexto de la letra e) del articulc 8°, que confiere

al Consejo la atribucidn de pbnderar n1a idoneidad, seriedad y

solvencia" del gsolicitante de concesiones de radiocdifusidn sonora

y televisiva.

gobre el particular, simplemente planteamos

la inguietud de que, coOn el objeto de evitar eVentuales arbitra-

riedades, resultaria necesarioc objetivizar un poco m&s la norma,

al mencs, a mi juicio, en io relativo a la solvencia, de la cual

se habla sin especificarse desde dénde ni hasta dénde. Se hace re

ferencia a la idoneidad y seriedad, requisitos que bien podrian'

mantenerse y que corresponden a una apreciacidn subjetiva, pero

la solvencia constituye un aspecto cuantificable, que la ley per-—

fectamente podria regular ¥ objetivizar. En consecuencia, dejo

planteado el punto.
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En seguida, siempre en lo relativo al arti-
culo 8¢, convendria agregar la palabra "regquisitos” despuégs del
vocablo "forma'", para precisar la letra £}, gque hace aplicables a
las concesiones p;ra cperaxr estaciones de servicio limitado de te
levisién las mismas modalidades previstas por la letra e) para ei
otorgamiento, renovacién, modificacidn ¥y extiﬁéién de las conce-
siones de radiodifusidn sonora O televisiva. Es decir, el precep-
to habla de la forma, los caracteres y los plazos, perc no alude
a lo puntual: los requisitos. Me parece que el término resulta
clave e importante. Dado que, pPOTr la via refergncial, se_aplican‘
ridn a las primeras las normas de las segundas, es bueno inciuirio,
dentro de este contexto.

En relacidn con el mismo articulo 8°, esti-

v

mamos que convendria agregar, entre las causales de extincidn de

1as concesiones consagradas por 1la letra e) y que se hacen exten—




" cereceda
716-11 ag-

ja situacidn cuscitada por la nega—

sivas al ¢aso de la letra i,

(

n requerida para transferirlas ontye vives

tiva de 1la autorizacid

o6 transmitirlas POT causa de muerte, sobre la base de gue una <o~

sa es el derecho de dominio respecto de ellas y otra, la explota-

cién que puede ejercer su titular. Como s plantea la posibilidad

erecho sea insolvente O 1O idéneo, POT

de gue guien adquiera el d

ejemplo;, convendria agregar la causal.

Aea uma  SprnaT

>

Aacir, il o el aann? Bl

-
)

ausa de muerte, e virtud de 1la cual se adguliere una

sidn poxr ¢

pero cuyos t+itulares, & juicio del Consejo, no son idd

concesidn,

neos, carecen de seriedad © resultan insolyentes. En consecuencia,

oS situaciones: por una parte, el derecho mismc & la

se plantean d

trimonio de 1a sucesién, Y, POT la

incorporado al pa

concesidn,

otra, la posibilidad de eijercerla. meto Gltimo es lo que autoriza

enos dque 5Se hubiese vulnera

el Consejo. Luedo, este,organismo, a m
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do alguna norma, no podri; caducdrsela a una persona gue la hubie
ra incorporado a su patrinonio, tratese de una sucesifn O de un
particular.

Nada se dice al especto, en circunstancias
de gue pareceria necesario regular el punto:

E1l sefior Mayor  (J} BAEZA.- pero los herede-
ros recibirfan los derechos y obligaciones del causante.

El sefior CORREA.- Claro. Sin embargo, podria
denegarse la autorizacién, sobre la base de una insolvencia, por
ejemplo.

El sefioxr Mayor ({(J) BAEZA.— Seria precisc Jque
el causante hubiese caido primero en insclvencia.

El sefior CORREA.-— No necegariamente. Puede
haber sido muy solvente.

E1l sefior Mayor (J) BAEZA.- Ellos habrian cai
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do en la insolvencia, entonces.

El sefior ZENTENO.- Me parece due esto podria

regolverse antes.

E]l sefor CORREA.- El1 punto radica en que po-

dria quedar un derecho en el aire, sin posibilidad de ejercicio.

El sefior ZENTENOC.- i el concesionaric no

puede ser una persoha individual...

71 senor LARROULET.-— Existe una transmisidn.

Lo que sucederd es que el derecho serd vendido inmediatamente.

1 sefior CORREA.- Claro. ¢Y se requiere au-

torizacidn para ello? cQué pasa si es denegada?

1

Fl sefior LARROULET.- Ese es Otro problema.

El sefior CORREA.- En efecto. Pero esto es

lo gue quiero hacer presente.

Bl sefior ZENTENO.- A mi juicio, el error
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viene de antes. El solicitante de un canal de televisién deberia
ser una persona juridica de cualguier tipo —--una scciedad de res
ponsabilidad limitada o una sociedad anfnima cerrada, por ejem—
plo~—, pero no un particular. Se trata de algo demasiado grande
como para gue de repente alguien diga: "Mire, yo tengo plata, v
esto y lo otro. Quiero un canal de televisién", porgue se suscita

rian conflictos posteriores. (Qué canal pertenece a un indivi-

duo...?

E1l senor CORREA.- El problema que se plan=-
tea, 'seflor Zenteno ——ustgd formulé una pregunta al respecto'hace
un rato--, reside en gque la ley en proyecto autorizaréd concesib~

nes en frecuencia UHF, correspondiente a 83 canales privados, que
se encuentran en otra linea del espectro. No se trata sdlo de los
servicios limitados relativos a los 13 canales gue usamos, nomina

tivamente otorgados a las universidades, gue son VHF.
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El sefior ZENTENO.- SI. De acuerdo.

El sefior CORREA.— En virtud de la iniclati-
va gque nos ocupa, existira la posib?lidad de octorgar una conce-
sién por 30 afios a un particular.

]l sefor ZENTENO.- Claro. Pero yo exigiria
que se tratase de una empresa, de una sociedad de responsabilidad
limitada —-repito——- o de una sociedad anénima cerrada.

£l sefor CORREA.- El ﬁextd, sin embargo, nb
fue enviado en esos términos. Requiere seriedad, idoneidad y sol-
vencila.

- El senor ZENTENO.— Insigsto en gue un canal
de televisidn reviste demasiada importancia como para encontrarse
en manos de una persona. Al respecto, ya se ha planteado el con-
flicto gue podria suscitarse en el caso de una sucesién, si leos

heredercos no cumplen con los requisitos gque satisfacia el causan-
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te, imposibilidad que implicaria la pérdida de sus derechos.

El sefior OGALDE.- Pienso gue el problema

presenta varias connotaciones.

La primera consiste en que, si bien la idea

del sefior Zenteno podria resultar, en principio, muy atendible,

en el orden constitucional no encontrariamos ningtn apoyo. Por el

contrario. Existirian obstaculos para consagrar una norma que im-

pidiera a una persona natural acceder a este tipo de trabajo.

Fl sefior ZENTENO.~ ¢Habria una disposicidn

constitucional gue...?

Bl senor OCGAIDE.- En seguida, estamos ante

una sutileza juridica. cuando hablamos del derecho de dominio so-—

s desglosar del mismo

bre una estacidn de televisidén y pretendemo

la facultad de explotarla; dejamos al continente sin contenido.




717-1
gilva —5 55—

Es lo mismo —_haciendo un simil con la legiglacidén minera--

que si separaramos 1a facultad de explotar una mina del derecho

v

sobre la pertenencla. La pértenencia sin 1a facultad de explo-

o tiene contenido. De modo

tarla,no tiene ninguna utilidad, b

ando por medio de estas normas --

tal que cuando estamos regul

respecto de las cuales el relator nos ha explicado muy bien que

lo que se esta pretendiendo cautelar es la solvencia y la idonei-

dad de las personas que van & ejercer la explotacidén en un €a80

de sucesidn por causa de muerte --, €0 realidad, podriamos estar

haciendo iluscrio el derecho de dominio, adquirido por transmi-

sién, por causa de muerte.

Fl sefior ZENTENO.- Podriaz darse el caso de un

padre muy distinguido que tuviera tres hijos que sean unos trans-

fugas y patanes, ¥ otras cosas por el estilo. Sin embargo,
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quedaria en poder de ellos el canal de televisién. iNo puede
ser' La solucién seria que origen estuviera en una persona Jju-
ridica.

El sefior OGALDE.- Pero eso es inconstitucional.

E1l sefior CORREA.- Creo que ahi nos topamos cOn
el orden pﬁblicb econdémico.

E1l sefior Brigadier'General ANDRADE .- Me parece
que ese punto podremos estudiarlo en la m;dida que vayamos tra-
tandc el proyecto en‘ﬂetalle.

Si les parece, el relator continuaria su exposi-
cién sobre el resto de la iniciativé.

E1 sefior CORREA.- .Abordaré ahora un punto plantea-

do por la Secretaria de Legislacidn y que también dice relacidn

con la letra g) del articulo 8°, sobre la facultad del Consejo
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para reglamentar --hapgo énfasis en estaexpresidn-- en lo que

ransmisiones de televisidn via satélite.

fuere procedente el las t

que ésta es una facultad cons-

£1 informante estima

Scuyas NOrmas afectaran a los Dar-

titutiva de ejecucidn de ley,

ticulares, y son de aplicacién.general v obligatoria. ¥, POT

ende, caen en lo que S€ denomina la potestad reglamentaria, que
regula el articulo 32, N° 38, de la Carta Fundamental.
ar la Secretaria de Legislacidn

Sobre el particul

plantea dos resis en su informe, de modo que las Comisiones Le-

gislativas reguelvan el punto en definitiva.

al respecto. Me he pro-

Quiero declr dos palabras

nunciado sobre esta materia. Estoy cierto de que esto tiene un

grave inconveniente préctico. Dejar que el Presidente de la

smento. Desde el punto de vista

Republica dicte este tipo de regl
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doctrinario estoy muy conﬁencido de mi posicion. Desde un &ngu-
lo practico, crec que podria significar, en alguna medida, up;,_
entrabamiento. Pero al respecto --¥ tal vez el colega pudiera
ayudarme un poco en esto-- hay mucho pafio que cortar. En este
@ltimo periocdo hay cuando menos dos o tres organismos del Esta-
@o, ya sea vinculado a éste de un modo descentralizado, o con
una particular relacién con el Presidente qe la Reptblica, cdmo
es el caso del Banco Centrai, y‘que dic£an por si mismos dispo-
ciciones de carhdcter reglamentario.

Je trata de una materia que, a nivel de constitu-
cionalistas --yo no lo soy-- €8 MUY discutible, ha sido muy de-
batida vy estén las aguas separadas.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Aqui estaria-

mos entrando en un &rea que, al parecer, no compete al proyecto.




Fl satélite es uDn medio de transporte de la sefal. En 0TTroS ca-

sos, lo habitual es due sea & rravés de una radioemisora, © ub

sistema parecido, V¥ s€ envia por el aire mediante un procedimien-

to diferente. Entierido dque 1o que aqui se estd regulando es 1o

que se recibe en la pantalla. De modo que a VeCes las transmi-

siones son hechas & través del catélite, y ni siquiera noes damos

\

cuanta, COMO sucede con los encuentros de boxeo ¥ partidos de
fatbol jugados en otras partes del mundo. Estos eventos llegan
por medio del satélite, pero para quienes log ven mo existe di-

ferencia alguna. ge trata nada mas que de un problema técnico.

Es una regulacidn propia de un organismo del Estado.
w1 sefior CORREA.- Fn todo caso, me parece intere-

cante sefialar gue esta norma estd en 1a actual ley de televisidn.

Es decir, viene repitiéndose'de modo literal. Simplemente me he
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limitado a llamar la atencidén sobre este aspecto porgue para
algunos, tratéandose de érganos del Estado, estaria dandose la

flexibilidad necesaria para que éstos se otorgasen una reglamen-

tacidén con cierta "manga ancha'. Pero en lo particular, dado que
la norma de clausura es en este instante --mas adn: en el con-

texto constitucional de 1980-- el reglamento, no me cabe duda

alguna de que ©8 el reglamento del Presidente de la Repdblica.

de conversado sobre este punto con algunos consti-

tucionalistas, entre ellos con Radl Bertelsen, a quien le mere-
cen muchas dudas, por ejemplo, los reglamentos que dicta la Su-
perintendencia de Valores y Seguros. IAsi que dicta reglamentos!

m

Y me dice:" Bueno, resulta que éste es un punto que estamos de-

jando pasar una v otra vez v, en definitiva, nos vamos a ver,

tal vez, con los tribunales de Justicia...
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El sefior ZENTENO.- Entiendo gue, en ese Caso, se

modificé la denominacidn de reglamento.

El seBior CORREA.- Not No. Es la misma. Facultad
para dictar reglamentos.

71 sefior ZENTENO.- No s&. Pero es lc mismo que
en el Servicio de Impuestos Internos. Este organismo, por medio
de sus circulares, sostiene que estz dando instruccilones para
la correcta aplicacidén de la ley.

E1 sefior CORREA.- Creo que es una situacién dis-
tinta. Fn ellas se fija el alcance y sentido de la ley.

71l sefior ZENTENO.- Clafo, pero.también estas otras
instituciones deben operar asi. Ahora, si se las autorizara por
ley para dictar reglamentos, seria un error.

Fl sefior CORREA.- Podriamos, tal vez, ampararnos




en mantener una cosa asi, porque aqui no hay ninguna verdad abso-
luta. Eso hay que dejarlo establecido desde ya. Podriamos ampa-
rarnos en el caso de que nos encontramos frente a un drgano au-
ténomo.

E1 sefior LARROULET.- Creo que se trata de UR PToO-
blema practico. Es lo mismo que pasa con las regulaciones de la
Superintendencia de Bancos ¥ la Superintendencia de Valores y
Seguros. Tacitamente, ¥ de alguna manera, todo el mundc ha apro-
bado la idea de tener un poco de ''manga ancha". Porque es tal
lé vordgine de los cambios © de los subterfggios que se utili-
zan para violar la legislacién, que en esas instituciones se
han dictado instructivos --llamémolos.asi--, que mAs proplamen-
te corresponden a reglamentos.

Me parece que este caso es semejante. Porque no
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se refiere solamente al transporte. También comprenderia el he-
cho de que vyo, por ejemplo, en pocos afios mis, o tal vez hoy
dia, instalara una pequefia plataforma en mi casa vy me conecta-
ra directamente con los canales de televieidn de los Estadog
Unidos o de otros paises.

Considero que,con la misma intencién que se inclu-
v6 esa frase en el proyecto de telecomunicaciones, se procedid
a hacerlo agui: pensando en los avances tecnolégicos. En efecto,
no.se sabe qué es lo que va a pasar. Por ejemplo, es perfecta-
mente posible que el dia de mafiana los habitantes de un barrio
determinado, como las Hualtatas, compraran un "'mlato" v se conec-
taran por un sistema de cable a ese sistema que utilizan ¥ tep—

drian un canal méis de televisidn.

El sefior CORREA.- Es decir, contarian con un

RIS e
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continente de televisidén. iTienen todo el resto del mundo en es-
te aspecto. | '

Fl sefor LARROULET.- Agqui lo dUnico que se puede
discutir es cudnto se puede reglamentar o no. En ese caso, pPre-
 fiero dejarlo ablerto, en manos del consejo, que es independien-
te, antes de correr el riesgo de que quizi no se 1mponga nada
--es una opcidn-- o de que, tal vez, quede 1a materia demasiado
regulada, extemporénea, O efn manods de una autoridad que el dia
de mafiana no podria tener la garantia de independencia del Con-
sejo de Radio ¥y Televisibn, el cual mal que mal estéd garantiza-
do por la Constitucidn.

Fl sefior OGALDE.- Trabajé un tiempo en Televisidn

Nacional como abogado, de modo que tengo cierto conocimiento

de cémo son estas cOSas.
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Habitualmente, cuando se trata de traer un espec-
raculo que se ha producido televisavamente fuera dgl pais, bomb
un encuentro de boxeo muy importante, Sse contrata el servicio
del satélite, pOY decirlo de una manera muy simple. Es un con-
trato civil como cualguier otro. Se negocia cudnto vale la tral-
da con el productor del programa, més el uso del satélite. Un
mero negoclo econémico. No pasa de ser esO. Por eso me pregunto:
LQué tipo de reglamentaclon puede elaborarse para una situacidn
de esa naturaleza, en la cual sdlo hay comprometidos intereses
privados?

£l sefior ZENTENO.- Es que 1a reglamentacidn ven-
dria a aplicarse después de que efectud el espectaculo. 4 Como

se va a hacer antes?

F1 sefior OGALDE.- No tengo ningin inconveniente
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en dejar aqui la facultad de reglamentar. Y justamente por esa

consideracidn, por estimar que va a ser inoperante. En princi-

pio, me resulta violento lo que declaraba Jorge recién. La po-

restad reglamentaria es del Presidente de la Reptiblica. Entre-

gar facultades reglamentarias a un organismo descentralizado,

no me parece adecuado.

E1l sefior Brigadier GCeneral ANDRADE.- Ese &s uno

de los puntos gue tenia previsto conversar Coi ustedes al final

de la relacidn, por considerarlo uno de los m&s importantes.

e relaciona con la letra e) del articulo g° v se refilere a las

atribuciones que tiene el Consel]o para autorizar la existencia

1

de canales de televisidn O de radio, en forma amplia. Me parece

que esta materia dard lugar a extensas discusicnes y seguramente

deberemos pedir la agsesoria de expertos ¥ también de constitu-
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cionalistas, porque YO dirfia que ahi radica 1la fuerza del poder.

|
1
l
|
l
L
Asi de simple es el asunto. Puede escaparse de las manos y ¢on- \;

vertirse en un blimerang -

E1l sehor 7ENTENO. - Me llama la atencidn un hecho.

Parece que todavia estamos verdaderamente deslumbrados com la

relevisién, asi como 1o estaban los aborigenes con 1os abaloriocs ||
que traila don Cristébal Colén. Recibian como regalo canastos |
de piedras brillantes, y ellos 1o entregaban todo. N

n1l sefior Brigadier Ceneral ANDRADE.- iEso sigue

vigentel. ..

E1 sefior ZENTENO.- Sigue vigente coOn 1a televisiln,
que no €8s mas que OLIO medio de comunicacién. Es muy importante

comparar esta ley con la ley de abusos de publicidad y publica-

=ty SN

|
cién de diarios ¥ revistas. Comprobamos que tsta se aparté de g%k
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aquélla, ya que por tratarse de la televisidn nos parece algo

fuera de lo comin. ¥ el mal que puede causar 1a televisidn es

tan grave Como el gue pueden provocar los medios periodisticos.
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Y agqui nc hay Consejo del Periodismo.

Rl sefior Brigadier General ANDRADE.- En esta materia hay una

cantidad enorme de intereses. Tras ella hay muchos miles de millo-

nes.

El sefior ZENTENO.- Si se instalan muchos canalies, todos van

a guebrar.

E]1 sefior Brigadier General ANDRADE.- Existe mucho interés en

participar por razones econémicas, politicas, en Tin, de toda indo-

le.

El sefior ZENTENC.- Respecto de 1los periddicos sucede igual

fendmeno .

1 sefior Brigadier General ANDRADE.- Pero la televisidn es

1

la gue prevalece. De cerc a ciento, a la televisidn le doy setenta,

2 los diarios velnte ¥ 10 a ...
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sta de la influencia,

El sefior LARROULET. - Desde el punto ae vi

elevisién es mucho maS fuerte. Por egsto MiSMO,

el impacto de la t

piensc que 1a iniciativa representa un paso notable, porgue €s fun-

damental —V agui estoy hablandc en téprminos politicos-—; a la luz

de las ideas que S€ nan pregonado aurante catorce © guince afios,

roponga mayores opciones en esta materia.

un proyeéto de ley que D

Se ha dicho gue la reglamentacién exagerada puede transfor-

a opcién de las personas. Este es un punto

narse en un 1imite a 1

gue habria gque discutir en su momento.

£l sefior sENTENG .- Usted 8@ refiere a la posibilidad de que

con esta ley se ofrezca mayor cpeclones vo digo: tiene que haber

los periddicos. Quien

gual como ocurre £on

una opecidn absoluta al 1

gesee fundar un periddico 4nicamente debe atenerse a las NOTMES per-

lativo a la televisién es Tan £gabll? Eso no

tinentes. &POT qué lo re
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1o entiendo. & lo mejor no lo entiendo por viejo.

E1l sefior Brigadier General ANDRADE.- Es buenc que las copcio-
nes se habrén a2l méximo para todos, pero siempre gue la materia se
encuentre muy bien regulada; gue no se escape como en alguna medi~
da ha sucedido con la ﬁrensa escrita, donde se publican toda clase
de calumnlas.

E1 sefior ZENTENO.- Pero esos delltos éstén especificados en
la ley comﬁn. Lo gue pasa es gue no ejercen las accicnes correspon-
dientes. S8i la prensa escrita comebe el delito de pornografia, bueno,

se pueden interponer las acciones pertinentes. 31 maflana un canal

televisivo incurre en el mismo delito, iguales acciones pueden pre-

sentarse.

E1l sefior LARROULET.- 8i los tribunales se demoran dos afios

en fallar, nadie interpone la accidn.
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El sefior ZENTENO.- Entonces, estén malos los tribunales.
Pero esto no lo vames a arreglar. 31 acaso hay pornografia,;le
van a suprimir la concesién al canal? (Qué gresca se armaria? LQué
de recursos de proteccién se interpondrian?Y en eso transcurririan
los mismos dos afios. No hay que olvidar gue la Constitucién es un
todo muy complicado. El de proteccién, por ejemplo,es un recurso
tremendamente compiejo; los constituyentes lo hicieron aplicable
aun para las decisiones particulares: en un colegio echan a un chi-
quillo y vamos ﬁresentando el recursc de proteccién. ﬁste esté
concebido como un recurso excepcional de freno al ejerciclo de la
autoridad; todo lo relativo al campo de los particulares no debe
ser materia del recurso de proteccidn.

E1 sefior Brigadier General ANDRADE.- Pero el Estadc tilene

gue ir controlando el funcionamiento de estos medlos.
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;Cuanto signficaré, en recursos pecuniarios, la introduccidén

n sistema UHF de transmisidn?

al pais de estaclones televisoras ¢O

- No sé si se nabrs calculado 1os millones de dbélares que esa novedad

de los televisores s81lo pueden cap-

implicaré. Jstedes saben que 90%

tar sefalar en VEHEF gnicamente. Lo anterior significaré que viene

el "poom" de la televisidn UHF, 1o que requerird o de una adapta-

cidn del antiguo aparato o la compra de uno nuevo. No sé cudntos

millones deberd gastarse en importar ese tipo de recepltores tele-

visivos. Recuerdo que don Jorge Alessandri se oponia a l& intro-

duceidn de la televisidn en colores porgue al pals le significaba,

en esa &poca, trecientos millones de ddlares. Otros dicen Qque COS-—

£1 sefior ZENTENO.- Perc eso €5 1o mismo que 14 televisidn

por cable: algunos no la tenemos.
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w1l sefior Brigadler ceneral ANDRADE.- Eso es otra COS&a.

Nos estames galiendo del Tema.

El seflor ZENTENC .~ Mi preocupacién crucial deriva del hecho

de que a esta materia se le aplica una regulacién tan complicada,

distinta a la de 1a prensa.

E1l sefhor T,ARROULET.- La inica objecién que veo reglde en due il

1as facultades para acceder a la concesidn son demasiada vagas ¥

amplias, y no precisas coOmo debfan ser. Deberfa decirse:'Deben cul-~

plir con 1os requisitos a), B), ¢), &), etcétera®.

E1 sefor ZENTENO.- Como occurre con la prensa.

E1 sefior LARROULET .- Quizds se podria conferir més faculta-

des sancionatorias eX post al Consejo gue permita contyolar 1los

excesos.

E1l sefior ZENTENO.- La ley de Abuscs de Publicidad encarga
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51 Director de Bibliotecas, Archivos y Museos intervenir en todo

lo gue son infracciones de cardcter administrativo; pero si ellas

caen en lo delictivo, bUueno, corresponde & los tripunales de justi-

cia resolver. Y TO podemos crear rribunales de justicla para juzgar

hechos delictivos. Tales casces tlenen due quedar en manos de los tri-

vunales comunes y corrientes. ;Quién regula la infraccidn administra-

tiva? Por supuesto, 1a autoridad administrativa.

F]l sefior LARROULET.- Yo irfa mis alld: haria la consuita a la

Corte Suprema.

F1 sefior CORREA.- Hay un aspecto que yo 1O guise consignar

relative a la reglamentacién, raferente a lo gue dice la actual ley

Iy

N 17.377 y lo gque la ipiciativa propone. La ley expresa: Faculta

21 Consejo para reglamentar el uso de las transmisiones via satéli-

te".. En cambio, el proyecto establece que debe reglamentarse, €n 10
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las transmisiones v{a satélite. Es algo que

que fuere procedente,

no quise consignar, pordue; g1 lo hacia, me met{s en aguas mas pro-

fundas.

E1l sefior Brigadier general ANDRADE.- Yo nme atreveria decir

gque ése es un problema politico.

E1 senior CORREA.- LQué se qulso decir con "en lo que fuere

procedenﬁe"? Lo dejo planteado.

E1l sefior Coronel ARANGUA .- Queria acotar gue 1o sélo regla-

menta 1las fransmisiones gque 1ngresan al pais vfa satélite; a 1o

» las que salen del pafs hacla el mundo, gque

mejor puede reglamenta

es muy importante también.

E1 sefior Brigadler Ceneral ANDRADE.- LOS ingresos por venta

ite pueden ser ingentes.

de Drogramas transmitidos via satél
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Bl sefior QGALDE.- 51 pretendiéramnos reglamentar lo que el

pafs envia hacila afuera vfa satélite, seria lo mismo gue tratar de

el exterior por cualguier otro

reglamentar lo que mandamos hacia

sistema de comunicacidn.

E1 sefior Brigadier General ANDRADE.- Es un alcance ﬁnicamen—
te. Esta ley, realmente, no puede entrar a consglderar esa materia.
Si pretendiera regularla, tendria gue hacerse por medioc de una ley
muy técnica.

E1l sefior LARROULET.- En esto seria buenoc citar a las personas
que colaboraron en la conféccién del proyecto, especificamente a las
autoridades de la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

En esta materia 1o ﬁnico gue me preocupa es el problema Ge
seguridad naclonal gue se produciria en el caso de gue el avance

de la tecnologia permitiera, desde cualguier punto del pais ,conectar-
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e al satélite.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Un canal adguiere una
apacidad muy grande al tener accéso al satélite. En primer lugar,
uede llegar a todo el pais. Debe producirse una limitacidn poli—
ica en este aspecto. De lo contrario, nos " inundarian”.

El sefior OQGALDE.- Quiero recordar una sola cosa.

En el mensaje se menciona que este proyecto fue elaborado por
a'Comisién gue ahora llamamos "Bulnes". Seria‘bastante Uil contar
on su opinién, pues ella puede conocef muchos detalles.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Esta sesidfn es una sim-
le preparacidén a los demés trémites gue debe cumplir el proyectq.

"El1 sefior CORREA.- En cuanto al articulo 5°, nosotros formula-

0s una consideracidén y una observacidn.

Respecto a la consideracidn, debo confesar gue todavia estoy
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@editéndola, pero la voy & esbozar un pocc. Hago presente que, de

acuerdc con 1as facultades Qque se confleren al Presidente del Con-

sejo en su letra ), vale decir, Qiriglr, cooyrdlnar, organizar Yy

upervigliar el runcionamiento administratlivo del Consejo, 1la Se—

cretaria de Legislacién agrega el término “planificar" come un

‘elemento dentro del proceso administrativo.

Nosg parece (ue esto resulta_concordante con el articulo 28

“de la Ley General de Bases de l1la Administracién del Estado. Serialo

que, en relacidn con esto y por razones de pfecisién legislativa,

‘1z palabra nconsejo" deberia reemplazarse por ngeprvicic', con lo

~cual se adecuaria a 10 expresado €n el artfculo 1° transitorioc de

esta iniciativa.

;Qué hay detris de todo esto, respectc de 10 cual todavia

1o del proyecto faculta

artfculo 1° transitor

‘medito? Ocurre que el
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51 Fresidente de la Repﬁblica para que, mediante decreto coOn fuerza

de ley, dicte la planta del servicio, ¥ éste es el Consejo Nacional

de Radio ¥ Televisién. Y el articulo 2° de este proyecto dice que

el ConseJo Nacienal de Ra@io v Televisién, "en adelante 'el Consejo'",
estaria integrado de 1a manera que indicé. Advierto, entonces, Que

hay una nomenc Latura dque 3¢ estd repitiendo: €8 el Conselo del Con-

sejo.
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Fl senor ZENTENO.- Claro.

El sefior CORREA.- Ese es el punto.

Lo que pasa es Jue el servicio pGblico se llama Consejo

cional de Radio y Televieidn, ¥y tiene un Consejo. Entonces, medi

ndo un poco mis esto, ¥ considerando gue el articulo 2°., a mi

1icio de un modo no muy afortunado, dijo: "EL Consejo Nacional

> Radioc vy Televisidn, en adelante "g] Consejo', haciéndolo un poco

imil del Consejo, porque expresa "estard integrado por", V¥ sefiala

0os siete miembros.

Por eso, en mi opinidén, esto es algo gue;, como 1o mani

‘estaba al comienzo de mi exposicidn, no debid haber sido redacta

jo asi. Me estoy refiriendo a2l articulo 2°. Exclsenme que vuelva

atras, pero esta materia tiene directa vinculacidn con el articulo

go. para mi el articulo 2°. deberfa redactarse en los siguientes

adio v Televisidn tendré un

t8rminos: "El1 Consejo Nacional de R
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'lonsejo Superior —Ile pondria un apelativo— . encargado de supervi-
|
!
qilar sus actividades, el cual estard integradoc por...". Es decir, I
\
e ponemos un apellideo: "Consejo Superior”.

El sefior ZENTENO.- Se puede establecer gue tendr&d un Di-

rectorio.

El seflior CORREA.~ También puede ser un Directorioc.

El seflor ZENTENO.- Mucho m&s claro seria que no se lla-

iara "Consejo". Por ejemplo, estd la Direccidr de Servicios Eléc-

-ricos y Gas. ¢Por gud no se le coloca "Direccidn?

El senor CORREA.- Exacto.

Entonces, cuando yo sefialo acd que la letra £f) se esti

refiriendo a la direccidn, organizacidn, ccordinacidn, supervigi-

lancia —vy la Secretaria agrega "planificacidn"— vy aqui dice "del

Consejo™, yo estoy entendiendo que se trata del Consejo Nacional

de Radio y Televisidn y no del Consejo del Consejo.
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£l sehor ZENTENC.— La constitucidn hapbla de vconsejo” -

gl sefior CORREA.- claro. Del "Cconsejo Nacional de radio

N Televisidén' -

£1 senor ZENTENO.— ES preferible poner mas abalo tel

Directorio".

gl sehor CORREA.- Esa €8 una de las observaclones que

queria formulalr.

g1 sefior DUCOS.— La Constituciénkradicé en el Consejo

rodas estas facultades- Habria gue cambiarlo.

Bl sefiox CORREA.” Ese es el punto gue queria destacar.

E1 sefior DUCOS.— Tiene toda la razdn. Hay un problema-

perdén, mi dnimo habria sido no ipterrumplr .

Bl selhor CORREA — NO- por £avoXr. hégalo.

£l sehor pucos.- El problema emana de 12 propia dispo— %L

"Habra un Conseio Nacional de radio w
| &

sicidn constitucional. Dice:
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T

y Televisidn, autdnomo...". O sea, en 81 se radica todas esﬁas fa
cultades. . Entonces no podriamos entrar a hacer distincicnes o a
ponerle "Directorio”. Es el Consejo. Asl podriamcs supeditar la
planta del servicio bajo el Consejo. Es decir, existirian dos
planos: 1) El Consejo, depositario de las atribuciones que le da
la Constitucidn. Para poder cumplir, tiene dos plantas; un servi-
cio con una planta administrativa, efectuada conforme a la Léy dé
Bases, gue permitird desarrollar aguellas facultades. Pero no po-
drfamos entrar a cambiar la dencminacidn.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Pero usted coinci-
de en gque éste es un servicio.

El sefior DUCOS.- De eso no cabe éuaa.

El sefior CORREA.- Claro. Es a eso a lo gque yo me re-

fiero. A lo gue se refiere la Constitucidn en el niimero 12°. es

al servicio pGblico gue se denomina Consejo Nacional de Radio y
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Televisidn.

Ahora, este Consejo Nacional de Radio y Televisién, en

cuanto a su estructura orgdnica, la minima minimorum, segln la ley,

estard integrada por un Consejo.

81 artfculo 2°. establece: "El Consejo Nacional de Ra-

dio y Televisidn, en adelante "El Consejo". Ahi se nos produce la

confusidn.

El senor ZENTENO.— aAhi es donde la embarraron.

£l sefior OGALDE.- El articulo 1°,. hace claramente la 1

digtincidn. Creo gue es MUy ilustrativa esa norma, cuyc tenor es

el siguiente: "Créase el Consejo Nacional de Radio y Televisibn,

a que se refiere el articulo 19 N°. 12°. de la Constitucidn Poli-

tica, el que serd un servicio ptbhlico...".

El sefior CORREA.- Yo tengo mis dudas. |

El sefior ZENTENO.- "La planta del Servicio estard com- %lf f
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uesta por".

E1l sefior OGALDE.- El Consejo no es todo el servicio.

®]1 sefior DUCOS.- No.

Fl sefior CORREA.- En el segundo punto, en relacién con
este articulo 9°., el informante no coincide con el texto sustitu-
tivo propuesto por la cecretaria de Legislacidn para la letra g)
de esta disposicidn.

La letra g) del proyecto dispone gue el Presidente del
Consejo, dentro de sus funciones y atribuciones, podré "contratar
conforﬁe a las politicas que al efecto dicte el Consejo, su persg
nal, el que se regird por las nqrmas estatutarias propias del secC
tor piblico.".

Nos parece gue por razones de certeza juridica deberia

en dicho texto precisarse dJue el personal del Consejo se regiré

de 1860,

por las normas del decreto con fuerza de ley N°. 338,

R R

r e TR R

e
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puesta por".

Fl sefior OGALDE.- El Consejo no es +todo el servicio.

E1l sefior DUCOS.- No.

El sefior CORREA.- En el segundo punto, en relacidn con

este articulo 9°., el informante no coincide con el texto sustitu-

tivo propuesto por la cecretaria de Legislacidn para la letra g)

de esta disposicidn.

La letra g} del proyecto dispone que el Presidente del

podrd "contratar

Consejo, dentiro de sus funciones y atribuciones,

conforme a las politicas que al efecto dicte el Consejo, Su pPersf

nal, el gue se regird por las normas estatutarias propias del sec 5

tor piblico.".

Nos parece gue por razones de certeza juridica deberia

en dicho texto precisarse gue el personal del consejo se regird

por las normas del decreto con fuerza de ley N°. 338, de 1960,
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obre Estatuto administrativo, puesto gue no resulta propia la men-

6n gue formula, relativa a las normas estatutarias proplas del

aparte de este Estatuto Ad-

wector pliblico, pues en la actualidad,

nistrativo, el Ccéddigo del Trabajo también es un cuerpo normativo

licable a numerosos trabajadores del sector. Junto con ellos

sexisten ademés Alversos estatutos especificos aplicables a diver

os sectores.

rl sehor ZENTENO.- Parece dque i1as Fuerzas Armadas perte

ecen al sector pliblico.

Bl sefior CORREA.— Por supuesto.

No obstante‘que en el Informe Técnico sélo se alude en

sta materia a la legislacidn iaboral aplicable al sector ptblico,

‘e infiere gue lo gue Se desea es aplicar el Estatuto administra-

tive por constituir éste el régimen laboral b&sico de los servido-



La precisidn que se suglere incorporar en la citada le-
tra g) evitaria, ademds, legislar por via referencial, ¥y no se en-

traria a tocar un concepto tan indefinido como es el de "sector piG-

blico", cuya definicidn sdlo ha sido prevista en leyes especiales
o para determinados Casos. El concepto "sector plblico” no tiene
una nomenclatura general; no hay una definicidn general. La defi—

nicién es de "servidores del Estado®. Eso s que est& bien esta-
blecido por la jurisprudencia administrativa.

En cuanto al articulo 10°., en 81 se establecen el Com;
+2 de Radiodifusién y el Comite& de Televisidn, en circunstanclas
gque en todo el proyecto, y €I la misma Ley General de Telecomuni-
caciones N°. 18.168, se emplea el término "radiodifusidén", indis-
tintamente comc género, esto es para referirse a la radiodifusidn

libre, tanto sonora COMO televisgiva.

Tratindose de la iniciativa, se puede citar por via
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ejemplar el articulo 8°., letras a) v e). ahi se habla de "radio-
difusidén sonora y televisiva'. NO obstante, cuando se le da el
nombre al Comité se utiliza el término vradiodifusidn” para referir
se a la radio. En otras palabras, en un mismo‘cuerpo legal se es-
3 usando un término técnico con dos sentidos diferentes. Con el
propdsito de no alterar el texto de la lgy, en la egpecie podrian
denominarse —Y agui hago una sugerencia— ncomité de Radio" Yy
tcomité de Televisidn®™, con lo cual se adecuarian estas menciones
mas a la Constitucidn Politica, va gue ella se refiere al "Consejo
Nacional de Radio Yy Televigidn'.

El articulo 19, & juiciordel informante, no regula in-
tegralmente los efectos del silencio de la administracidén en cual

to a los procedimientos. T,a Secretaria de Legislacidn gdlo lo res

tringe al inciso segundo del art{culo 19. En nuestro concepto,

esto deberia ampliarse & todo lo gue es el artficulo 19 en su espec
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> procedimental.

‘Bn cuanto al Articulo Final, por razones de técnica ¥

iformidad legislativa, los articulos 2%., 30 v 33 de la ley N°.

.377, gue se sustituyen, Y los articulos 4°., 31, 37, 38 y 42 .de

a léy, que mantienen su vigencia, deberfian integrar el texto de

. ley en éstudio. De este modo, y si asi se procediefa, la ley

H
-

17.377 finicamente mantendria vigentes agquellos preceptos gue

:gulan la empresa denominada Televisidn Nacional de Chile, esto

3 de su;articulo 14 al 22.

=

Respecto del articulo 6°. transitorio, en concepto del

nformante, la observacidén gue plantea 1a Secretaria de Legislacidn

esta disposicién supone que ella contempla una diferencia de

rato para los efectos de la distribucidn del tiempo entre los

artidos politicos contrarios a la p:oposicién sometida a plebis-

zito, a ma transitoria

que se refiere la disposicidn vigesimosépti




91—
719/11 ~ Vitta

de la Constitucidn, v los gque la apoyan.

Lo anterior —y aguf nos limitamos a sefialarlo— es un
complejo tema gque tiene consecuencias politicas y que por lo menos,
desde él punto de vista juridico,podria llevar a_vulnerar los prin
cipios de igualdad ante la ley y de igualdad para participar en
los procesos electorales, todo ello de acuerdo con el articulo 192
N°. 12 y 18 de la Constitucidn Politica.

En todo caso, y sin perjuicio de lo anteribr, cabe tener
presente que dados los plazos de tramitacidn de esta‘iniciativa,
mencionados al comienzo de este informe —la Junta de Gobierno
tiene plazo para despachar este informe el 1°. de diciembrgu— es
posible que este articulo 6°. transitorio no tenga oportunidad dé
ser aplicado, segln cuando fuere convocado al{piebiscito.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Es lo m&s probable.

F1 sefior CORREA.~ Eso es cuanto puedo informar.
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El sefior Brigadier General ANDRADE.- vo no guisiera en~

erme en la direccidn de este trabalio, due corresponde al Co-

Arangua, Pero 1o dnico que les pido es que M permitan emitir

>inidn con el mero caracter de contribucidn.

Me da la sensacidn de gue este proyecto obligard a hacer

xto gustitutivo, porgue ya don Jorge Corread expuso una serie

ysas gue faltan. rdemds, hay otras que precisar © definir.

eso, no me cabe duda alguna de que este texto, due consta ac-

mente de 26 articulos permanentes,'llegaré guizds -al doblie

1a necéesidad de ir amplidndolo.

En seguida, hay una serie de cOSas que'faltan, y gque

‘iblemente'irén'apareciendo a medida que Sé& efectden las reunio

;. Citaré s®lo una, & manera de ejemplo; sin buscar la solucidn.

1 se ha mencionado dqu& el .objetivo del proyecto €S cumplir con

mandato de la Constitucidn, artfculo 19 Ne. 12, pero la verdad
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es que este proyecto no tiene objetivo. Me refiero a gue no veo
gue el Consejo tenga una justificaciéﬁ, come se genalaba en la ley
anterior, la cual debemos tener presente.

La ley N°. 17.377 se modificd el 15 de octubre de 1986.
Se le incluyd un articulo 1°. gque, aungue parece absolutamente 1i-
rico, es necesario: "Ha de servir para comunicar e integrar al
pals; afirma los valores nacionales, los valores culturales y mgra—
les, la dignidad y el respeto a los derechos ;e las personas y de
la familia; fomenta la educacidn y el desarrollo de la culturas;
informa objetivamente; entretiene sanamente; &s un medio de libre

expresidn pluralista de la conciencia critica v del pensamiento

creador", etcétera.

Fn el articulo 8°. hay una serie de conceptos gue se

mencionan muy al pasar y, tal como jo dice el Secretario de Legls-—

abarca demasia-—

iacidn, esta norma, gque &5 la médula del proyecto,
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das materias. Trata funciones de promocidn de la cultura, funcio-
nes normativas, de estudio e informacidn, de control, de adminis-
tracién, de apoyo institucional, sancionadoras, etcétera. Por eso,

me parec%/gﬂe habria que empezar por orientar el proyecto.
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le pese al Ministerio de Hacienda.

~—~Risasg,

El sefior Brigadier General ANDRADE.- Perp &ga es la rea-
lidéd.

El sefior OGALDE.- En verdad, estd mal Puesto el tftulio.

"Provecto de ley de Conseqjo Nacional de Televisidn," En gran me-

dida ésta es una ley de televisidn, Va mucho mis alig de un Con-

s5ejo.

N , e
El sefior Brigadier General ANDRADE. - Crea un organismo H P
que se va a dedicar gz una determinada actividad. (

El sefior ZENTENG.- v hay que decirles ... ‘w
: |

El sefior Brigadier General ANDRADE, - «++ Cudl es el ob-

[

l

|

|

Jetivo. ¢Cuil es la razén por 1a cual van a existir? Propender a ' !
|

Wy ¥
BT
B




una serie de cosas liricas, como bien lo saben los sefiores abo-
gados, pero dque en todo caso creo gue tienen gue ST el punto de
partida. ¥ de ahl se empieza con una serie de otras cosas. Por
ejemplo, se tocd la letra e) del articulo 8°, respectc a cudl e?
la posic?én del Estado y cudl es la posicidn del Consejo en cuan-
to a las funciones y atribuciones. <Tendrd tantas atribuciones el
Consejo como para llegar a otcrgar una amplia\gama de posibilida-
des? :Deberd estar regulada en alguna medida cudl es la conexidn
que existe? Hoy dia la Subsecretariékée Telecomunicaciones regu-
la esto. Pero al existir este organismo, con una ley de mucho ma-
vor jerarquia que la actual —-no sOY abogado, perc entiendo gue
esta ley va a anular todo 1o anterior, PpPOY Ser orgénica constitu-
cional——. ,indudablemente, el Subsedretario de Telecomunicaciones,

en la préactica, no va a tener atribuciones. Va a quedar un poco

en el aire, en la medida que diga gue esto tiene Jue ser regulado,




o nedie le va a hacer caso.

El senor 7ENTENC .- Hay un cierto parecido con lo gue

qrre con el mismo Ministerio respecto de 1a Ley del Trédnsito,

e deja a las punicipalidades con una serie de facultades, Pero
mbién el Ministerio -.-
Pl sefor Brigadier ceneral ANDRADE.— .-« no las guiere

qercer O DO 1as ha eijercido © dice no tenerlas.

E1l sefioxr ZENTENO.— Pero las tilene.

El sefior Brigadiler General ANDRADE.- Claro.

El sehor ZENTENO .~ Tiene 1a facultad.

£l senoxr Brigadier ceneral ANDRADE.— Y el resultado Jue
tenemos en este momento, sin ofender a nadie,les una verdadera

gelva. bs cosa de salir a manejar. YO manejo todos los dias.

p1 sefor ZENTENO.- Y uno contribuye un poco & la selva

rambién-




El sefior CORREA.- Aporta su granito.

El sefor ZENTENO.- Le poneé su granito de arena.

El sefor Brigadier General ANDRADE.- i usted no lo ha-

sencillamente, le ponen el pie encima.

En todo c¢aso, YO creo que en esto hay mucho Jue aclarar.

emés, ustedes van @ rener que elaborar un texto. No sé. cCHmo

+3n los plazos? No recuerdo el plazo Jue tenemos para empezar /

. Comisidén Conjunta.

~ para elaborar el informe definitivo,

E1l senor CORREA.

enemos hasta el 5 de agosto.

F1l sefior Brigadier General ANDRADE.- Pero el inicio del

-rabajo de la Comisidn Conjunta nNo S€ ha fijado aln. cLlegaron

loe informes de las otras Comisiones?

B1 sefior Coronel ARANGUAR, - No, mi General. Tienen que

verse en Comisidn Conjunta.
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E1 sefior CORREA.- En Comigidn Conjunta.

£l sefior Brigadier General ANDRADE.- 51 no han llegado
los informes de las dem&s ComisionesS, .- - En realidad, no recuer-
do el plazo.

Fl sefor LARROULET.- ¢Pero esto se ve en Comisidn Con-
junta a partir del 5 de agosto?

El sefior CORREA.- No.

£l sefior Coronel ARANGUA.- No.

E1l sefior Brigadler General ANDRADE.- Tienen que ilegar
los informes de cada una de las Comisiones. NO sé cudndo es. FPe-
ro no creo que guede mucho tiempo.

El sefior CGALDE.- :Cudndo debe llemarse & sesiones espe-

ciales de Comisidn Conjunta?

E1 sefior Brigadier GCeneral ANDRADE.- Una Vez gue haya-

mos recibido los informes de las Comisiones, due€ todavia no han




sgado. Pero no crec que sea mis alld de un mes mis. Vale decir,
e quedaria un mes més para hacer el trabajo interno y definir
.estra‘posicién. Hacer un tekto propic o algo asi. En seguida,
bria gue entrar a Compararld con lo gque el Ejecutivo envid, con
» que entregd la Secretaria de Legislacién y con lo gue van a
itregar las otras Comisiones, Y todo eso tiene gue entrar a la
_scusifn ya bien montado a caballo.

E1 sefior ZENTENO.—~ iSi es gue se puede montar este caba-

'E1 sefior Brigadier General ANDRADE.- Va a ser bas?ante
a1icaro.

El sefor OGALDE.- Quisiera hacer ung sola sugerencia,
eneral. Hasta donde sea posible, evitemos un texto sustitutivo,

e la partida, como documento de trabajo, porgue se hace muy di~

fcil estudiar documentos paralelos, gque tienen un degarrollo
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distinto en cuanto a la enumeracidn de articulos y de los demis.
En varias Comisiones Conjuntas, me ha pasado due se nos produce
un verdadero "puzzle" para saber que el artiIculo tanto, en el
texto refundido, corresponde al artfculo tal,‘y en el texto de
tal Comisién, al artficulo tanto. EL idez] es que en la parte de
trabajo, sin perjuicio de llegar‘a un texto distinto al final,
¢on otro ordenamiento, ocupenos el documento elaborado ror el
Ejecutivo

El senor Brigadier General ANDRADE.- Si, 81 no es mucho
lo gue hay gque modificar, no hay problema. Pero si es mucho --me
da la impresidn de gque pudiera haber muchas cosas Jue agregar--
obliga a hacerlo por una razdn de mejor ordenamiento,

Ahora, en lé Subcomisidn de Interior lo hemos hecho con
mucho éxito, entregdndole a cada una de las Comisiones este tex-

to. En la prictica eso hace que se olvide el anterior v se traba-
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je en el texto sustitutivo como base, y no es necesario hacer

mencidén a qué es lo que dice el otro articulo y qué sé& vo. A lo

mé&s seflala gque la intencién
entrar en mayores detalles.

El senhor ZENTENO, -

Jjense que la letra a) empieza diciendo ditir&mbicamente '"procurar
la elevacidn de la radiodifusidn." Bueno, esc puede ser sometido.
"Procurar la elevacién de la radiodifusifn sonora y televisiva v

el constante perfeccionamiento de su calidad™".,.

El senor Brigadier

se.,

El senor ZENTENO.-

esa facultad, el Consejo no

la libertad de programacién

El senor Brigadier

~102-

del Ejecutivo era tal cosa, rerc sin

Hay cosas. Para muestra un botén. Fi-

General ANDRADE.- Es unsa benita fra-

Punto sequido. "En el ejercicio de
podrd en caso alguno interferir en

de los medios de comunicacién sociagl. "

General ANDRADE.- Esti hablando COSAas




>talmente absurdas.
El sefior ZENTEWO.- Claro. La deja en "pahos menores',
yrgque cdmo va a procurar la elevacidn, si no puede interferir.

El senor OGALDE.- Pido excusas, General, perc debo re-
.rarme.

~-Se retira de la Sala don Gabriel Ogalde.

El senfor Coronel ARANGUA.- Aqui cabrfa hacer dos cosas.
itrar ahora a analizar articulo por articulo el provecto, lo que
: parece que seria bastante largo. 0 bien efectuar una reunibn
‘terna de la Subcomigidn, citando a perscnas gue nos puedan ilus-
rar en aguellas dreas que desconocemos un poco. Por ejemplo, ci-
1r a un constitucionalista. En fin, a quienes redactaron este
royvecto. Y ahi si que podriamos entrar a analizar en profundi-

1d esto, lo que tendria gue hacerse ——-eso si-- no en mucho tiem-

No sé& gi les parece bien eso o prefieren ustedes empezar

R

2
)

TR




20-10 ~104-
.Huidobro.

analizar punto por punto el proyecto. Yo crec gue es mejor Jgue
raigamos personas técnicas que nos puedan aportar més anteceden-
es, para poder aclarar nuestras dudas.

El sefior ZENTENO.- Pero habrfa gue hacerse una pregunta.
Qué personas podrfan ser técnicas en este proyecto, salvo en ma-
erias especiales, como lo son los aspectos constituciocnales?

o s&. ¢Habra una ley de televisidn en otra parte del mundo ©
endremos nosotros una originalidad?

Bl seﬁof LARROULET.- Yo creo_que es preferible gque ven-
ja el Subsecretario de Telecomunicacionés o quien &l designe Yy
sedirle tampbién al Ministro del Interior gue envie a alguien.

El1 sefior Brigadier General ANDRADE,- Un representante.

El sefior ZENTENO.- Me parece mejor, mi General.

El sefior LARROULET.- Con eso, vyo creo que estarfamos en

;ondiciones para gue en esa reunién el relator plantee todas las
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ludas de inmediato. ademds, cada uno puede agregar las gue tenga

; las que puedan surgir de la meditacidn de esta semana.

£l sefior Coronel ARANGUA.- Por supuesto.
E1l sefior Brigadier General ANDRADE.- De todas maneras,

para la préxima reunidn hay gue citar a un representante del Eije-

cutivo.
El sefior Coronel ARANGUA.- iLes parece bien?
E1l sefor DUCOS.- Estoy totalmente de acuerdo.
F]l sefior Brigadier General ANDRADE.- Lo importante.es

tener las preguntas adecuadas para cuando venga el Subsecretario

de Telecomunicaciones. Tener claro gué es lo gue gueremos de &1,

porque &l va a venir una o dos veces. NO creo gue pueda venir mu-

cho més.

El sefior Coronel ARANGUA.- Incluso se podrian adelantar

las preguntas por escrito.
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Bl ;eﬁor ZENTENO.- Yo creo gue del informe del relator
surgen una serie de preguntas.

El seficr Brigadier General ANDRADE.- Muchas.

El seﬂorVZENTENO-— As? que ahf podrian prepararse las
preguntas.

El sefior LARROULET.~ Yo creo que es bueno adelantarle
las preguntas.

E1 sefior Coronel ARABNGUA.— Nos vamos a reunir con el re-
lator. Vamos a sacar las dudas qﬁe aparezcan en el informe y é&ésas
se las adelantamos, mids las que surjan de la misma exposicidn gue
nos haga el representante del Ministerio.

El sefior ZENTENO.- Por ejemplo, yo gueria citar algo.
"E1l Consejo estarid formado."” "Consejero designado por el Presi-

dente de la Repfblica, quien lo presidird."” jRegio! "Un Conseje-

ro por el Senado'". 8i acaso se dicta antes de la existencia del
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Senado, es la Honorable Junta de Gobierno la gue lo representa.

"Un Consejero designado por la Corte Suprema.”" Estd bien. "Quien
deberé& ser ex ministro de ella." Pienso y no encuentro el”Papa”
para ...

El sehor Coronel ARANGUA.- Me parece gue dice "ex minis-

tros o abogados."

El senor ZENTENO.- "O abogados con guince anios de tftu-

lo gue sean o hayan sido abogados integrantes de la misma por tres

ahos consecutivos a lo menos." Ese es otro problema. Ese problema

se nos ha planteado ya en el Tribunal Constitucional. Hay muy po-—

cos. Y se ha tenido que designar gente gue no ha'respondido v que

le ha pegado con el "mocho del hacha" al Gobierno. Asf gue eso,

con ser muy elocuente y serio, hay gque modificarlo. "Un conseje-

ro designado por la Corte Suprema, gquien deberd ser ex ministro

de ella o abogado con quince afios de titulo.™ Ya. Pongdnle "o in-
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niero. "
E1l sefior LARROULET.- NO. Pongamocs uInl abogado mejor.
~—Risas.
El sefior LARROULET.- No se puede reducir las exigencias.
Fl sefor ZENTENO.- Claro. Pero es gue los tres afios se
lebe a gue los abogados integrantes de la Corte Suprema duran tres
sfios v se vuelve a una nueva ...
El sehor IA.‘RRO[J}‘_.ET.r~ ;Podria ser abogado inﬁegrante' 0
de la Corte de Apelaciones O de 1la Corte Supreﬁa? La graclia es
que sea designado por la Corte Suprema.
El sefior ZENTENC.- Pero gquiero que le diga, hijito.
:No estd andando la matraca?
£l sefior Brigadier General ANDRADE.~- No importa, don Ju—.

1lio Zenteno.

El sefhor ZENTENO.- Los abogados gue nc han sido designa-
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jos nuevamente es gente gue el Gobilerno no ha gquerido designar.
ntonces, aguf en uné ley se "amarra" y tiene gue salir el "Ba-
na',

£l sefior CORREA,- XL no designado.

E]l sefior ZENTENO.- Y hay muchos.

£1 sefor LARROULET,- Perc no tiene por gqué ser actual-
mente designado. El "gue hava" podemos cambiarlo.

El sefior ZENTENO,.,- Resulta gue también se acaban los
abogados integrantes. Se mueren. No se olvide que el Gobierno
lleva catorce afios. Asf que lleva catorce ahos haclendo designa-
ciones. Y en los catorce afios ha dejado gente afuera. Los ante-
riores a los catorce afcs jAh! Mi papd fue no s& cudntos anos,

pero murid hace seis aflos. Todos se han ido. Entonces, yo creo

yue agquf nos estamos 'amarrando" lo mismo --usted lo sabe bien—-—

que en el Tribunal Constitucicnal. Asf gue tenemos que tener cul-




720-16
G.Huidobro. -110=

dado con eso, para no echarnos una amarra innecesaria, porgue se
trata todavia de una ley orgdnica constitucional Y para su poste-—
rior modificacidén va a costar un mundo.

El senor DUCGS. - He escuchado atentamente todc lo gue

aqui se ha dichc. Concuerdo plenamente con lo gue se ha dicho. En

especial, me hace mucha fuerza lo que ha manifestado el Ceneral

Andrade, en el sentido de que es muy probable de gue lleguemos a

un texto sustitutivo.

El seror Brigadier General ANDRADE.- Es probable.

El senor DUCOS.- Por eso digo gue es muy probable. Eso

indica la profundidad de las dudas que plantea el proyecto que es-—

tamos analizando.

Por eso, me permito sugerir, para la congideracidn del

sefior Presidente, un pequefio punteo de la naturaleza de estas du-

das, las gue a mi juicio deberfan irse despejando en una suerte de
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alacidn, antes de llegar a la determinacidén de enfrentar la Co-

sidn Conjunta ¢on un nuevo texto o simplemente con éste modifi-

1 do.

A mi juicio, el proyecto del Ejecutivo plantea, en pri-
~r lugar, problemas de orden juridico-constitucional. Son las pri-

sras dudas que deberian despejarse para no tener problemas en ese

mbito.

En segundo lugar, pero en muy pequeha escala, plantea pro-

iemas de caricter té&cnico en materia de transmisiones de teievi-

A R T T R T
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En tercer lugar ——y esto e85 muy imporfante—~, el proyecto
yresenta un problema de andlisis serio en cuanto a su mérito polfti?o
7 a su oportunidad. Muy relacionadoc con esto, él ﬁltimo capitglo o]
> 1 ﬁltimo punto dice relacién con los fines gue persigus el proyecto
-—aparte de dar cumplimiento al mandato consitucional--, en especlal
a1 1o que se refiere a la amplitud: cul&l es el &mbito de vigencia
jue se le quiere dar a este proyecto; hasta ddénde se lo guiere hacer
llegar; cémo se guiere manejarlc. En el fondo, ésa es la gran in-
1uietud:que se ha planteado.

Considero que, despejando en ese ofden los problemas, eéu
taremos en condiciones de decidirnos, o por elaborar un texto susti-
butivo, o por mantener el mismo texto, mejorado o arreglado.‘ Asi,
podremos ir a la Comisidén Conjunta en las mejores condiciones.

ELl sefior ZENTENO.- La letra e) dice: "Dos conssjeros

designados por el Consejo del Instituto de Chile.". (Qué es el

\




ituto de Chile?

m1 sefior Brigadler Ceneral ANDRADE.- Es un organismo bas-~

‘e desconocido.

7l sefior Coronel ARANGUA.~ Es una ssociacidén cultural

reline a todas las icademias: de Clenclas, de Medicina, de Dere-

F1l sefior LARROULET.- Yo creo que el noventa por clento

)

los integrantes de ese Trnstituto debe estar en contra de este

cyecto.

£l sefior ZENTENO.- Claro. ¥ son "rosaditos", ademis .
gue nos vamos & "engsartar’.

tonces, aqui hay otros corl

K1 sefior Prigadler General ANDRADE.- Son dosclentos ¥

intos individuos.

Fl sefior ZENTENO.- Pienso gue debemOs tener un cuidado

tenemos gue meter & esta gente? Puede ser gente

remendo. oPor gué
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bhuena.

E1l sefior Brigadier Ceneral ANDRADE.- Cada vez ha idec to-

o més cuerpo el Instituto de Chile.

F1 sefior ZENTENO.- Pero 1los gue mandan ahi tienen que

prosadites”.

E]l sefior LARROULET.- Originalmente, no estaban estos

sejeros. Era otra lz composicidn. ILso se cambid. 31 no me

livoco, la proposicién de la "oomisidn Bulnes'" fue distinta. Ha~

‘a gue ver esto tambidn. Porque el proyecto que salild del Ejecu-

/6 no es exactamente igual al de la "Comisién Bulnes”.

E1 sefior ZENTENO.- Después vienen los dolores de cabeza.

El sefior Brigadier General ANDRADE.- ;Les 1leo, ast, al

ntes del Hongrable Consejo del Insti-

pes

sar, quifnes son los integra

\

to de Chile? Fernando Campos Harriet, Guillermo Izguierdo Araya,

s Fernindez, CGustavo Hoecker Salas,

is Valencia Avaria, Luls Varga
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.deling Gutiérrez Alonso, Carlos Martinez Scotomayor, Roberto Muni-
aga Aguirre, Felipe Herrera Lane, y siguen otros més. Es una lar-
;a lista de integrantés de cada una de las Academias gue componen
21 Instituto de Chile: la Academia Chilena de la Lengua, la de His-
oria, la de Ciencias, la de Ciencias'Sociales; ;a de Medicina.

El sefior CORREA.- Entre €sos que nombrd, ya hay algunos
'rosaditos”. (Risas).

£1 sefior ZENTENO.- Y hay otros gque, como el espaficl, lo
Jaéen "por joder", pues. AsI que hay gue tener mucho Cuidado; L Qué
-iene que ver el Instituto de Chile con el Consejo Nacional de Radic
7 Televisién?

Bl sefior Corconel ARANGUA.- Dejemos aqui 2l debate, con
21 acuerdo de cltar a una nueva reunién, para formular en ella las

sreguntas pertinentes. Fijaremos después la fecha de la sesidn.

fo se la comunicoc a ustedes.




El sefior LARROULET.- ;Seria posible_gstablecer como Nor-—
que nos Jjuntdramos todos los miércolgs enulg ?arﬁe? ;0 no se pue-

7 Es por un poco de programaciodn.

El sefor quqnel ARANGUA,—;aTodp§?losfmiércoles?

E1l seflor LARROULET;a Y, en lo posible, en la tarde.

E1 seficr Coronel ARANGUA.~ Trataremos de que sea todos
s miérecoles en 1a tarde; perc no lo fijemos como norma;

Fl sefior ZENTENO.- Puede haber algln miércoles "saltad;—
'

>", y otro d¥a puede ser en 14 mafiana. Eso no lo sabemos.

©1 sefior Coronel ARANGUA.- e levanta la sesién.
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